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1.1.

1.2

Priloha k materialu ¢. Z79/2025
Zhrnutie a navrh uzneseni
Zhrnutie

Vychodisko:

VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Malacky ¢. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel
na verejnych priestranstvach a miestnych komunikéaciach v meste Malacky v zneni
Vieobecne zavizného nariadenia &. 13/2020, ktorym sa meni a dopiiia Veobecne
zavizné nariadenie €. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach
a miestnych komunikécidch v meste Malacky (d’alej len ,,VZN ¢. 5/2009 alebo len
»VZN®),

Protokol o vykonani previerky ¢. Pd 49/25/1106-4 zo dna 26.08.2025,

Zapisnica o prerokovani obsahu protokolu o vykonani previerky zo dia 26.08.2025 - Pd
49/25/1106-5,

Protest prokuratora proti VSeobecne zdviznému nariadeniu mesta Malacky ¢. 5/2009
o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach
v meste Malacky v zneni VSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 13/2020, ktorym sa meni
adopliia Vgeobecne zavdzné nariadenie &. 5/2009 o parkovani astati vozidiel
na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste Malacky zo dna

22.09.2025 — Pd 82/25/1106-2.
Struény suhrn informacii:

Prokuratorka Okresnej prokuratury Malacky na zéklade § 21 ods. 1 pism. a) bod 5.,

§ 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon o prokuratire®) podala dina 22.09.2025 protest prokuratora
proti VZN ¢€. 5/2009, ktoré bolo schvalené Mestskym zastupitel'stvom. Podla § 23 ods. 2 pism.
f) zdkona o prokurature konajuca prokuratorka navrhuje, aby bolo protestu prokuratora
vyhovené a napadnuté VZN bolo zmenené tak, aby bolo v stlade so zdkonmi.

Mestskému zastupitel'stvu sa predkladd navrh, ktorym sa vyhovie protestu prokuratora

a zru$i sa VZN ¢&. 5/2009.

Protest prokuratora tvori prilohu €. 1 k tomuto materidlu a navrh na zrusenie VZN tvori

prilohu €. 2 k tomuto materialu.



1.3. Dovodova sprava:

Podl'a vyrokovej Casti protestu prokuratora bol napadnutym VZN poruSeny § 6 ods. 1
aods. 2,§ 27b ods. 1 pism. a), § 27c ods. 1 a ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®), § 23 ods. 1, § 25 ods. 1
a2, § 43 ods. 4 a ods. 5, § 140 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o cestnej premavke*), § 28 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 30/2020 Z.z.
o dopravnom znaceni (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 30/2020 Z.z.*), § 67 ods. 1 zékona ¢. 79/2015 Z.z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,»zakon o odpadoch®), § 2 ods. 1 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o priestupkoch®) a § 36 zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o daniach®).

Ako vyplyva zodovodnenia vzneseného protestu prokurdtora: ,,napadnuté VZN
v zahlavi odkazuje na jeho prijatie na zdklade prenesenej pésobnosti Statnej spravy podla
clanku 71 Ustavy Slovenskej republiky, podla § 6 zdkona o obecnom zriadeni, podla § 3 zdkona
¢ 135/1961 Zb. o pozemnych komunikacidach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,cestny zdakon“) a s poukazom na zakon o cestnej premavke. K tomu je potrebné
uviest, ze v zmysle § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni je obec pri prenesenom vykone statnej
spravy opravnend vydavat' vieobecne zavdzné nariadenia len za podmienky, Ze je na to vyslovne
splnomocnend zakonom. Cestny zdkon v jeho ustanoveni § 3, ani zdkon o cestnej premavke
nesplnomocnuju obec (mesto), aby vramci vvkonu miestnej Statnej spravy mohla prijat
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v§eobecne zavizné nariadenie, ktorym by regulovala dotknutu oblast. .

K ustanoveniam § 1 ods. 1 az 3, ods. 7 a ods. 10. az 12. VZN upravujucich tvodné
ustanovenia a zakladné pojmy konajica prokuratorka v proteste uviedla, Ze: ,Ze taxativny
vypocet podmienok zastavenia a statia pre vsetky druhy motorovych vozidiel na pozemnych
komunikacidach je obsiahnuty v § 23 a § 25 zdkona o cestnej premdvke. Uprava tejto oblasti
spolocenskych vztahov je tak predmetom sStatnej spravy, pricom absentuje zdakonné zmocnenie
umoznujuce obci prijat podzakonnu pravnu upravu, ktorou by sa stanovovali d'alSie podmienky
zastavenia a statia motorovych vozidiel. Zakaz parkovania na verejnej zeleni a chodniku podla
§ 1 odseku 11. a 12. VZN je navyse nepripustnou modifikaciou zakonného zdakazu uvedeného
v § 25 ods. 1 pism. g) a s) zdkona o cestnej premavke. Vzhladom na uvedené je moziné
konstatovat, ze VZN je v tejto casti v rozpore s § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni a s § 23
ods. 1 a25 ods. 1 a 2 zdakona o cestnej premavke. “.

K § 1 ods. 5 VZN upravujiceho moznost’ poziadat’ mesto Malacky o vydanie suhlasu
na trvalé parkovanie pre vozidla uvedené¢ v § 1 ods. 1 VZN na verejnych priestranstvach,
parkovacich plochach, parkovacich pasoch a miestnych komunikaciach v ¢ase od 19.00
do 06.00 hodiny konajica prokuratorka uviedla, Ze ide o nezdkonnt tpravu parkovania urcitych
kategorii vozidiel a § 1 ods. 8. a 9., ktoré upravujua pridelenie vyhradeného parkovacieho miesta
na verejnych parkoviskach pre osobné vozidla v zmysle VZN €. 9/2015 o miestnych daniach



a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a tiez aj § 2, ktory
bez opory v zdkone uklada povinnosti uzivatelom urcitej skupiny motorovych vozidiel
a osobam vykonavajicim s vozidlami ur€ité ¢innosti, si vrozpore s § 6 ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni, rovnako tak aj Clanok 2 VZN, ktory upravuje priestory na parkovanie.

Dalej v proteste konajuca prokuratorka poukazuje na rozpor § 5 ods. 3 Clanku 3 VZN
oznaceny ako Nedovolené uzivanie verejného priestranstva s § 67 ods. 1 zdkona o odpadoch,
nakol’ko uvedené ustanovenie nezakazuje umiestnenie starych vozidiel na verejnych
priestranstvach, ako to uklada § 5 ods. 3 VZN, ale len preven¢nt povinnost’ a nepriamy zakaz
umiestnovat’ vozidlo na miesto, na ktorom poSkodzuje alebo ohrozuje Zivotné prostredie alebo
narusuje esteticky vzhl'ad obce ¢i osobitne chranenej Casti prirody a krajiny.

Z protestu prokuratorky d’alej vyplyva, ze v Clanku 4 napadnutého VZN pod nazvom
Povolenie parkovania mesto prekrocilo svoje pravomoci aporusilo § 6 ods. 1 zékona
0 obecnom zriadeni a § 36 zdkona o miestnych daniach, nakol'’ko v tejto oblasti chyba zakonné
zmocnenie na prijatie VZN.

Konajuca prokuratorka v proteste prokuratora namieta aj upravu Clanku 5 VZN
s nazvom Zvlastne povolenia, kde uvadza, ze ,, Vynimky z dopravnej znacky zdkaz vjazdu
upravuje ustanovenie § 140 ods. I pism. b) zakona o cestnej premavke, pricom tieto povoluje
organ Policajného zboru pre motorové vozidla a osoby, ktorych okruh je stanoveny v § 28
vyhlasky ¢. 30/2020 Z.z. Pokial’ § 8 ods. 1. a ods. 2. VZN odlisnym sposobom ako § 140 ods. 1
pism. b) upravuje vynimky z dopravnych znaciek specifikovanych v tomto zakonnom ustanoveni
a zaroven vymenuva iba niektoré vozidld (a aj to odlisne) ako su uvedené v § 28 vyhlasky
¢ 30/2020 Z.z., dostdava sa s tymito ustanoveniami do rozporu. *“. Zaroven uvadza, ze § 8 ods. 4
napadnutého VZN, ktory ukladéa osadkam vozidiel vykondvajiicim zdsobovanie prevadzkovych
jednotiek fyzickych a pravnickych osob v dobe od 22.00 do 6.00 hod povinnost’ skladat’ tovar
tak, aby hlukom a hlasitym prejavom nenarusovali no¢ny kl'ud pod hrozbou sankcii, je
v rozpore s § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni, ked’Ze vykon $tatnej spravy na tseku ochrany
zdravia pred hlukom a vibraciami nebol zdkonom na obce preneseny a mesto teda nemohlo
byt’ splnomocnené ani na prijatie podzakonnej pravnej upravy v tejto oblasti.

Dalej je podla konajiicej prokuratorky v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni, ako aj s § 43 ods. 4 a ods. 5 zakona o cestnej premavke, tiez Clanok 6
VZN oznaceny ako Odt’ahovanie vozidiel, pretoze ,, VZN v § 9 ods. I a ods. 2 nepresne prebera
zakonné ustanovenie § 43 ods. 4 a ods. 5 zdkona o cestnej premavke, ¢im nepripustnym
sposobom modifikuje zdakonnu prdavau upravu. V odsekoch 3. az 5. § 9 VZN upravuje

¢

bez zdakonného splnomocnenia dalsie podrobnosti postupu pri odstranovani vozidla. *“.

K § 10 ods. 1 Clanku 7 VZN ozna¢eného ako Zavereéné ustanovenia, ktorym st
ustanovené sankcie za poruSenie VZN prokuratorka uviedla, ze , mesto nedisponuje
opravnenim akymkolvek spésobom tvorit alebo vykladat priestupkové pravo (skutkové podstaty
priestupkov). Prejedndvanie priestupkov je procesom aplikdcie prava a z opravnenia aplikovat
pravo si mesto nemoze vyvodit' oprdavnenie akymkolvek sposobom v prdavnej norme
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priestupkové pravo tvorit alebo vykladat.“. Na zaklade uvedené¢ho je VZN v tejto Casti
v rozpore s § 27b ods. 1 pism. a), § 27c ods. 1 a ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni a § 2 ods. 1
zakona o priestupkoch.

Na zéaver protestu konajlica prokuratorka uvadza, Ze ,,mesto Malacky prijatim
napadnutého VZN prekrocilo svoju normotvornu pravomoc vo veciach, v ktorych plni ulohy
Statnej spravy, a ktora je limitovand ustanovenim § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, ked’
na prijatie VZN absentuje zakonné zmocnenie a pravny zaklad. Napadnuté VZN je teda
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nezakonné a podanie protestu prokuratora je dovodné. “.

Podl'a § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni moze obec vydavat VZN len v medziach
svojej samospravnej pdsobnosti. Vo veciach, v ktorych obec vykonava preneseny vykon Statnej
spravy, nie je opravnena vydavat’ VZN, pokial’ na to nemé vyslovné zakonné splnomocnenie.
Normotvornd pravomoc obce v rdmci prenesenej posobnosti je teda limitovand existenciou
zékonného zdkladu a explicitného zmocnenia.

Na zaklade preskimania VZN konajicou prokuratirou je teda zrejmé, Ze napadnuté
VZN upravuje oblast, ktord nepatri do originalnej (samospravnej) posobnosti mesta, ale ide
o vykon prenesenej Statnej spravy a v takychto pripadoch obec/mesto postupuje ako organ Statu
a nie ako samostatny subjekt verejnej spravy a moze konat len v rozsahu zdkona, nie
autonomne. Vzhl'adom k tomu, Ze v pripade napadnutého VZN chyba konkrétne zdkonné
zmocnenie, ktoré by mestu umoznilo predmetnu problematiku upravit’ prostrednictvom VZN,
je naplneny dovod nezakonnosti podla § 25 ods. 1 zdkona o prokurature. Vydanim VZN
v oblasti, kde absentuje zdkonné zmocnenie, doslo zo strany mesta k prekroc¢eniu rdmca jeho
kompetencii, ¢im sa napadnuté VZN dostalo do rozporu s pravnym poriadkom a z toho dévodu
je protest prokuratorky opodstatneny, nakol'ko pravna argumentécia uvedena v odévodneni
protestu koreSponduje s platnym pravnym stavom a vykladom zdkona o obecnom zriadeni.

V nadviznosti na vyssie uvedené sa v zmysle § 26 ods. 3 zdkona o prokuratire navrhuje
protestu prokuratorky vyhoviet' a napadnuté VZN ¢&. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel
na verejnych priestranstvach a miestnych komunikacidch v meste Malacky v zneni VZN
&. 13/2020, ktorym sa meni a dopliia VZN &. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych
priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste Malacky v celom rozsahu zrusit’.

1.4. Dopad na rozpocet a obyvatel’ov mesta :

Névrh zruSenia VZN nema priamy financny dopad na rozpocet mesta Malacky.

1.5. Iné naleZitosti, ako napr. alternativy a varianty rieSenia, zdroje informacii:
Alternativne rieSenie nenavrhujeme.

Zdroje informacii:
- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
- zékon €. 153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni neskorsich predpisov



1.6.  Stanovisko pravneho referatu k siladu navrhu vSeobecne zavizného nariadenia
s pravnym poriadkom Slovenskej republiky:

Navrh zrusenia VZN je v stlade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

1.7. Analyza sucasného stavu a zmien prijatych v navrhu vSeobecne zavizného
nariadenia:

Pozri Dovodova sprava



Priloha €. 1 k materialu ¢. Z79/2025

l OKRESNA PROKURATURA MALACKY
Sasinkova 71, 901 01 Malacky

Mesto Malacky
Bernolakova 5188/1A
901 01 Malacky

Vas list ¢islo/zo dna Nase Cislo \
VZN &. 5/2009 Pd 82/25/1106-2
Vec

Protest prokuratora proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Malacky ¢.
5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych
komunikaciach v meste Malacky v zneni vSeobecne zavazného nariadenia ¢.
13/2020, ktorym s meni a dopifia Vieobecne zavizné nariadenie mesta Malacky
¢. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych
komunikaciach v meste Malacky

Prokuratorka Okresnej prokuratiury Malacky na zaklade § 21 ods. 1 pism. a)
bod 5., § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Malacky ¢. 5/2009 o parkovani
a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste
Malacky v zneni vSeobecne zavazného nariadenia ¢&. 13/2020, ktorym s meni
a dopliia VZeobecne zaviazné nariadenie mesta Malacky & 5/2009 o parkovani
a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste
Malacky (d'alej len ,napadnuté VZN“ alebo ,VZN").

Napadnutym VZN bol poruseny § 6 ods.1 a ods. 2, § 27b ods. 1 pism. a), §
27c ods. 1 a ods. 2 zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“), § 23 ods. 1, § 25 ods. 1 a 2, § 43
ods. 4 a ods. 5, § 140 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o cestnej premavke®), § 28 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢&.
30/2020 Z. z. o dopravnom znaceni (dalej len ,vyhlaska ¢. 30/2020 Z.z."), § 67 ods.
1 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon o odpadoch*), § 2 ods. 1 zakona &.



372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o priestupkoch”) a § 36 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskor$ich
predpisov (dalej len ,zakon o miestnych daniach").

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokuratire Vam navrhujem, aby ste
protestu prokuratora vyhoveli a napadnuté VZN zrusili.

V zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokuratlre je organ verejnej spravy povinny
rozhodnut o proteste prokuratora bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
jeho dorucenia. V rovnakej lehote je povinny o tom upovedomit prokuratora.

Vzmysle § 27 ods. 5 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokuratora proti vS§eobecne zavaznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat’
Zalobu na spravny sad podla osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Malacky preskimala zakonnost
VSeobecne zavazného nariadenia mesta Malacky €. 5/2009 o parkovani a stati
vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste Malacky
v zneni vSeobecne zavdzného nariadenia &. 13/2020, ktorym s meni a dopliia
VSeobecne zavazné nariadenie mesta Malacky ¢. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel
na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste Malacky, ktoré
bolo prijaté mestskym zastupitelstvom Malacky dria 14.05.2009.

Na =zaklade preskimania napadnutého VZN mozZzno konstatovat, Ze
napadnutym VZN boli poruSené nasledujiuce ustanovenia vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov:

§ 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni: Obec mébzZe vo veciach lGzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zéakonmi, zékonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom.

§ 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni: Vo veciach, v ktorych obec pini tGlohy
Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zékonom a v
jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej

republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a
vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
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vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy. ;

§ 27b ods. 1 pism. a) zakona o obecnom zriadeni: Spravneho deliktu sa
dopusti pravnicka osoba alebo fyzicka osoba - podnikatel, ak porusi nariadenie.



§ 27c ods. 1 zakona o obecnom zriadeni: Priestupku sa dopusti ten, kto
porusi povinnost' podfla § 2c ods. 3.

§ 27c ods. 2 zakona o obecnom zriadeni: Priestupku sa dopusti viastnik
stavby, ak

a) porusi povinnost podla § 2b ods. 6,

b) porusi povinnost podla § 2c ods. 4.

+ i mAul \/AAiA armi, + i
§ 23 ods. 1 zdkona o cestnej premavke: Vodi¢ smie zastavit
<

v smere jazdy v jednom rade a rovnobeZne s okrajom cesty, ¢o najblizSie k okraju
cesty a na jednosmernej ceste vpravo i vlavo. Ak nie je ohrozena bezpecnost a
plynulost’ cestnej premavky, vodi¢ smie v obci zastavit' a stat kolmo, pripadne Sikmo
na okraj cesty alebo zastavit v druhom rade. Pri stati musi zostat' volny aspori jeden
Jjazdny pruh Siroky najmenej 3 m pre kazdy smer jazdy. Pri zastaveni musi zostat

volny aspori jeden jazdny pruh Siroky najmenej 3 m pre oba smery jazdy.

§ 25 ods. 1 zakona o cestnej premavke: Vodi¢ nesmie zastavit a stat’

a) v neprehladnej zakrute a v jej tesnej blizkosti,

b) pred neprehladnym vrcholom stupania cesty, na riom a za nim,

¢) na priechode pre chodcov, na mieste na prechadzanie alebo na priechode
pre cyklistov a vo vzdialenosti kratSej ako 5 m pred nimi,

d) na kriZovatke a vo vzdialenosti kratSej ako 5 m pred hranicou krizovatky a 5
m za riou; tento zakaz neplati v obci na kriZovatke tvaru "T" na naprotivnej strane
vyustujucej cesty,

e) na pripajacom alebo na odbocovacom pruhu,

f) na zastavke vozidla pravidelnej verejnej dopravy oséb a prilahlom néastupisti
v Useku, ktory sa zacina dopravnou znackou pre zastavku a koncCi sa 6 m za
oznacnikom zastavky, a tam, kde taka dopravna znacka nie je, vo vzdialenosti
kratSej ako 30 m pred oznacnikom zastavky a 5 m za nim; ak je priestor zastavky
vyznacCeny prislusnou vodorovnou dopravnou znackou, plati tento zékaz len pre
vyznaceny priestor a prilahlé nastupiste,

g) na Zeleznicnom priecesti, v podjazde a v tuneli a vo vzdialenosti kratSej ako
15 m pred nimi a 15 m za nimi,

h) na mieste, kde by vozidlo zakryvalo zvisli dopravn( znacku, vodorovnu
dopravnt znacCku vyznacujucu spbsob radenia do jazdnych pruhov a uréeny smer
jazdy cez krizovatku alebo vyjadrujicu dopliujiuci udaj napisom alebo svetelné
signaly,

i) na vnutornom jazdnom pruhu,

Jj) na vyhradenom jazdnom pruhu okrem vozidla, pre ktoré je vyhradeny jazdny
pruh uréeny, a ak nejde o vnutorny jazdny pruh,

k) na cesticke pre cyklistov, cyklistickom pruhu a na ochrannom pruhu pre
cyklistov,

l) vo vzdialenosti kratsej ako 5 m od zadiatku a 5 m od konca pozdiZznej
suvislej Ciary alebo nastupného ostrovéeka tam, kde by medzi touto Ciarou alebo
nastupnym ostrovéekom a vozidlom nezostal volny aspori jeden jazdny pruh Siroky
najmenej 3 m,

m) na moste,

n) pred vjazdom na cestu alebo na vyhradenom parkovisku, ak nejde o
vozidlo, pre ktoré je parkovisko vyhradené,



o) na platenom parkovisku, ak vozidlo nema zaplateny poplatok za
parkovanie,

p) na elektrickovom kolajovom pase,

q) na chodniku okrem pripadu podla § 52 ods. 2,

r) na kruhovom objazde,

S) na cestnej zeleni a verejnej zeleni, na ostrovéekoch a deliacich pasoch, ak
to nie je dovolené dopravnou znackou,

) na mieste, kde by medzi vozidlom a najblizSou elektrickovou kolajnicou
nezostal volny jazdny pruh Siroky najmenej 3,5 m,

u) na inych miestach, kde zastavenie alebo statie méze ohrozit' bezpecnost a
plynulost’ cestnej premavky alebo obmedzit jazdu vozidiel; osobitne na miestach
vjazdov alebo vyjazdov z pozemkov, vjazdov a vyjazdov z objektov uréenych na
zasobovanie alebo parkovacich miest.

§ 25 ods. 2 zakona o cestnej premavke: Na cestach |. triedy a za zniZenej
viditelnosti aj na ostatnych cestach s vynimkou Gc¢elovych komunikécii je mimo obce
zakazané zastavenie a statie na inom mieste neZz na mieste oznacenom ako
parkovisko s vynimkou nudzového statia.

§ 43 ods. 4 zakona o cestnej premavke: Spravca cesty mézZe odstranit’ vozidlo
stojace na ceste vratane chodnika a parkoviska na naklady jeho prevadzkovatela, ak
je

a) na mieste, kde tvori prekazku cestnej premavky,

b) na vyhradenom parkovisku pre vozidlo s konkrétnym evidencénym c¢islom
vozidla, pre osobu so zdravotnym postihnutim alebo pre vozidlo s konkrétnym
parkovacim preukazom, ak také parkovisko nie je pren urcené,

c) bez pripevnenej tabulky s evidenc¢nym cislom, ak podlieha evidencnej
povinnosti, alebo je bez citatelného vyznacenia mena, priezviska a adresy pobytu
alebo nazvu a sidla drZitela vozidla na viditelnom mieste s vynimkou dvojkolesovych
vozidiel, aj ked’ netvori prekazku cestnej premavky,

d) nespbsobilé na prevadzku v cestnej premavke dlhSie ako Sest mesiacov aj
ked' netvori prekaZzku cestnej premavky.

§ 43 ods. 5 zakona o cestnej premavke: Ak ide o vozidlo uvedené v odseku 4
a v § 25 méZe o jeho odstraneni rozhodnut aj policajt; také vozidlo odstrani na
naklady jeho prevadzkovatela Policajny zbor alebo spravca cesty podla rozhodnutia
policajta.

§ 140 ods. 1 pism. b) zakona o cestnej premavke: V mimoriadnych a
nevyhnutnych pripadoch a za predpokladu, Ze sa tym neohrozi bezpecnost' cestnej
preméavky, mbZe sa povolit vynimka z dopravnej znacky oznaclujucej zakaz vjazdu,
zakaz zastavenia, zakaz statia, zonu zakazu statia, parkovaciu zénu, pesiu zénu,
obytnu zénu a $kolsku zénu.

§ 28 vyhlasky ¢. 30/2020 Z.z.: Vynimku podla § 140 ods. 1 pism. b) zdkona
moZzno povolit, len ak ide o vozidlo

a) ministerstva, iného ustredného organu $tatnej spravy alebo nimi zriadenej
rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie,

b) Narodnej rady Slovenskej republiky,

¢) Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky,



d) Ustavného sudu Slovenskej republiky,

e) sudu alebo Kancelarie Sudnej rady Slovenskej republiky,

f) Generalnej prokuratury Slovenskej republiky, krajskej prokuratury alebo
okresnej prokuratury,

g) Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky,

h) Uradu na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky,

i) Narodnej banky Slovenska,

j) Policajného zboru,

k) Zboru vdzenskej a justicnej straze,

l) finan¢nej spravy,

m) Slovenskej informacnej sluzby,

n) ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

o) Vojenského spravodajstva,

p) Vojenskej policie,

q) obecnej policie, ak je ozna¢ené podla osobitného predpisu,

r) Hasi¢ského a zachranného zboru,

S) Horskej zachrannej sluzby, zachrannej zdravotnej sluzby, banskej
zachrannej sluzby alebo ostatnych hasi¢skych jednotiek, ak je urcené na zachranu
Zivota, zdravia alebo majetku,

t) Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb
Slovenskej republiky, ak je urcCené, vybavené a pouzivané na zistovanie zdrojov
ruSenia prevadzky telekomunikacnych sieti a zariadeni,

u) prevadzkovatela univerzalnej poStovej sluzby, ak je urcené, vybavené a
pouZzivané na vyberanie a distribuciu postovych zasielok,

v) zdravotnickeho zariadenia, ak je oznalené ako sanitné vozidlo, alebo
oznacené vozidlo zariadenia ambulantnej starostlivosti pri poskytovani starostlivosti
formou mobilného hospicu alebo prostrednictvom agentiry domacej oSetrovatelskej
starostlivosti,

w) Slovenského Cerveného kriza,

x) biskupského uradu alebo Ustredia inej registrovanej cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti,

y) sukromnej bezpecnostnej sluzby s licenciou na prevadzkovanie straznej
sluzby prevadzkujucej zabezpelovaci systém alebo poplachovy systém slizZiaci na
ochranu alebo na hlasenie naruSenia chraneného objektu alebo chraneného miesta,
ak je pouZivané na preverenie signalu; vozidlo musi byt oznacené podla osobitného
predpisu, pricom toto oznacenie nesmie byt odnimatelne,

z) sukromnej bezpecnostnej sluzby, ak je urcené, vybavené a pouzZivané na
prepravu bankoviek a minci; vozidlo musi byt oznacené podla osobitného predpisu,
pricom toto oznacenie nesmie byt odnimatelné,

aa) financnej institucie, ak je urcené, vybavené a pouZivané na prepravu
bankoviek a minci,

ab) pri preprave predsedu samospravneho kraja.

§ 67 ods. 1 zakona o odpadoch: Drzitel vozidla je povinny

a) zabezpecit' na viastné naklady odstranenie vozidla z miesta, na ktorom
poskodzuje alebo ohrozuje Zivotné prostredie alebo narusuje esteticky vzhlad obce
Ci osobitne chranenej casti prirody a krajiny a

b) umiestnit a uchovavat vozidlo tak, aby neposkodzovalo alebo neohrozovalo
Zivotné prostredie, aby sa zachoval esteticky vzhlad obce alebo osobitne chranenej
casti prirody a krajiny.



§ 2 ods. 1 zakona o priestupkoch: Priestupkom je zavinené konanie, ktoré
porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznacené v
tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutefny podla
osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny ¢in.

§ 36 zakona o miestnych daniach: Obec ustanovi vSeobecne zavdaznym
nariadenim najmé miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné spdsoby ich
uZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla urcenych kritérii alebo
pocas podujati konanych na Gzemi obce, naleZitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

Napadnuté VZN v zahlavi odkazuje na jeho prijatie na zaklade prenesenej
pésobnosti Statnej spravy podla &lanku 71 Ustavy Slovenskej republiky, podla § 6
zakona o obecnom zriadeni, podla § 3 zakona ¢&. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,cestny
zakon") a s poukazom na zakon o cestnej premavke. K tomuto je potrebné uviest, ze
v zmysle § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni je obec pri_prenesenom vykone
Statnej spravy opravnena vydavat vSeobecne zdvazné nariadenia len za podmienky,
Ze je na to vyslovne splnomocnend zakonom. Cestny zakon v jeho ustanoveni § 3,
ani zakon o cestnej premavke nesplnomocrniuju obec (mesto), aby v ramci vykonu
miestnej Statnej spravy mohla prijat vSeobecne zavazné nariadenie, ktorym by
regulovala dotknutu oblast’.

§ 1 VZN vodseku 1. zakazuje parkovanie a statie na miestnych
komunikaciach a ostatnych verejnych priestranstvach mesta Malacky v ¢ase od
19.00 hod. do 6.00 hod. vozidlam urcitych kategérii stym, Ze obmedzenie
parkovania v danom Case je urCené dopravnou znackou |IP24a a IP24b (odsek 2.),
ustanovenie § 1 ods. 1 sa nevztahuje na osobné vozidla a vozidla kategorie N1
(odsek 7.). Parkovanie tychto vozidiel podla § 1 odseku 3. VZN v ¢ase od 6.00 hod.
do 19.00 hod. je povolené, pokial to nie je vrozpore s ustanovenim VZN alebo
zakona o cestnej premavke. Odsek 10. VZN zakazuje parkovanie na verejnych
priestranstvach, ktoré nie si na tento GcCel urCené ako parkoviska, ods. 11. VZN
zakazuje parkovanie na verejnej zeleni a ods. 12. VZN zakazuje parkovanie na
chodniku.

K ustanoveniam § 1 ods. 1. az 3., ods. 7 a ods. 10. az 12. VZN uvadzam, Ze
taxativny vypocet podmienok zastavenia a statia pre vSetky druhy motorovych
vozidiel na pozemnych komunikaciach je obsiahnuty v § 23 a § 25 zdkona
o cestnej premavke. Uprava tejto oblasti spolodenskych vztahov je tak predmetom
statnej spravy, priCom absentuje zakonné zmocnenie umozfujice obci prijat
podzakonnu pravnu Upravu, ktorou by sa stanovovali dalSie podmienky zastavenia
a statia motorovych vozidiel. Zakaz parkovania na verejnej zeleni a chodniku podla §
1 odseku 11. a 12. VZN je navySe nepripustnou modifikaciou zakonného zakazu
uvedeného v § 25 ods. 1 pism. q) a s) zakona o cestnej premavke. Vzhladom na
uvedené je mozné konstatovat, Ze VZN je v tejto Casti v rozpore s § 6 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni a s § 23 ods. 1 a 25 ods. 1 a 2 zakona o cestnej premavke.

§ 1 odsek 5. napadnutého VZN umoZiuje pozZiadat mesto Malacky o vydanie
suhlasu na parkovanie vozidiel uvedenych v § 1 ods. 1 v ¢ase od 19.00 hod. do 6.00
hod. v oddévodnenych pripadoch s tym, Ze takéto parkovanie sa povazuje za trvalé



parkovanie podla VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady (odsek 6.).

Vzhladom na vySSie kon$tatovan( nezakonnu Upravu zakazu parkovania
urCitych kategorii vozidiel plati, Ze ich parkovanie nemoézZe byt podmienené sihlasom
mesta a ani nemdze byt povazované za trvalé parkovanie vramci osobitného
uzZivania verejného priestranstva podliehajucemu dani za uZivanie verejného
priestranstva v zmysle Stvrtej Casti zakona o miestnych daniach.

Pokial § 1 VZN vodseku 8. a9. umozhuje poziadat mesto Malacky
o pridelenie vyhradeného parkovacieho miesta na verejnych parkoviskach pre
osobné vozidla s tym, Ze takéto parkovacie miesto sa povazuje za trvalé parkovanie
podla VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady
adrobné stavebné odpady uvadzam, Ze vyhradené parkovanie povoluje obec
(mesto) ako cestny spravny organ podla § 3 ods. 7 cestného zakona a trvalé
parkovanie je podriadené pod rezim osobitného uZivania verejného priestranstva
podliehajiceho miestnej dani. Vyhradené atrvalé parkovanie tak nie je mozZné
stotozriovat. Pokial ide o vyhradené parkovanie kons$tatujem, Ze ide o oblast
miestnej Statnej spravy, ktora nesplnomociiuje mesto na prijatie podzékonného
pravneho predpisu ateda v tejto Casti je VZN vrozpore s § 6 ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni.

V neposlednom rade vo vztahu k § 1 VZN poukazujem na to, Ze odkazuje na
derogovany pravny predpis — zakon ¢. 72/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky
vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory bol zruSeny zakonom €. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Taktiez je neaktualnym aj
odkaz na prilohu 1 vyhladky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 9/2009 Z. z.
ktorou sa vykonava zakon o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,vyhlaska €. 9/2009 Z.z.") vo vztahu k dopravnym znackam ¢.
IP24a a IP24b, kedZe predmetna priloha bola s uc¢innostou od 01.04.2020 zruSena
a nahradena vyhlaskou ¢. 30/2020 Z.z.

§ 2 napadnutého VZN v odseku 1. stanovuje povinnost v§etkym uzivatefom
vozidiel kategérii uvedenych v § 1 ods. 1 v ¢ase od 19.00 do 6.00 hod. zabezpecit
ich parkovanie a statie vo vlastnych alebo prenajatych objektoch a priestoroch
s poukazom na § 4 ods. 1 pism. e) zakona ¢&. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave. Dalej
im uklada povinnost' zabezpecit, aby tieto vozidla nezhorSovali podmienky Zivotného
prostredia ropnymi latkami, pevnymi a tekutymi odpadmi a nad mieru primeranu
pomerom neobtazovali obyvatelov hlukom, prachom, dymom, plynmi, pachmi,
svetlom, tienenim a vibraciami. § 2 VZN v odseku 2. stanovuje povinnost osobam
vykonavajucim opravy, Gdrzbu, umyvanie aobchod s vozidlami zabezpecit
parkovanie a statie tychto vozidiel vo vlastnych alebo prenajatych objektoch
a priestoroch.

K tomuto v prvom rade poukazujem na skuto¢nost, Ze zakon ¢. 168/1996 Z. z.
o cestnej doprave bol zruseny zakonom €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave, ktory
v jeho ustanoveni § 1 pism. e) uklada dopravcom povinnost' zabezpecit' parkovanie
a garazovanie prevadzkovanych vozidiel v priestoroch technickej zakladne alebo
v priestoroch uréenych obcou na tento Ucel. Ide teda o uréenie zédkonnej povinnosti
vo vztahu k ur€itému subjektu (dopravcovi), nie viazucej sa k urcitému typu vozidiel.



Konstatujem, Ze uvedenym spdsobom § 2 napadnutého VZN bez zakonného
zakladu alebo zmocnenia uklada uzivatelom urcitej skupiny motorovych vozidiel
a osobam vykonavajucim s vozidlami urcité C¢innosti, povinnosti a nati ich k konat
nieCo, ¢o im zakon neuklada. Tu poukazujem na to, Ze podzakonny normativny
pravny akt, akym VZN nesporne je, nemodze ukladat' povinnost' bez opory
v zakone; vid nalez Ustavného sudu SR sp. zn. lll. US 100/02 z 30.01.2003, podla
ktorého: ,Pokial' ide o realizaciu Ustavného prikazu ukladat povinnosti zékonom
alebo na zaklade zakona, vjeho medziach apri zachovani zakladnych prav
a slobéd, vyplyvajuceho z¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, nemdZe byt vo
vSeobecne zavdznom nariadeni uloZzena nova povinnost, ktord neexistuje v zékone,
resp. ktoru nemoZno zo zakona odvodit. NereSpektovanie uvedeného ustavného
prikazu by znamenalo potieranie zvrchovanosti zékona ako jedného z atribltov
principu pravneho $tatu.“ Vzhladom na uvedené konstatujem rozpor § 2 VZN s § 6
ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Clanok 2 VZN snazvom Priestory na parkovanie v § 4 uréuje druhy
parkovacich pléch stym, Ze za ich udrzbu, vzhlad apripadne za straZzenie
zodpoveda prevadzkovatel parkoviska resp. jeho uzivatel.

Tu je potrebné podotknut, Ze mesto nie je opravnené autoritativne urCovat, na
ktorych plochach je mozné parkovat' a to z dévodu absencie zakonného zmocnenia,
ako aj s poukazom na ustavny princip .o nie je zakazané, je dovolené“ zakotveny
vEl. 2 ods. 3 Ustavy SR. Miesta, na ktorych je zastavenie a statie zakazang, su
ur¢ené v § 25 ods. 1 zakona o cestnej premavke. Vzhladom na uvedené je § 4 VZN
v rozpore s § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Clanok 3 VZN oznaceny ako Nedovolené uzivanie verejného priestranstva v §
5 upravuje moznost umiestiovania prenosnych garazi na pozemnych
komunikaciach a verejnych priestranstvach len so suhlasom mesta Malacky (ods.
1.), stanovuje zakaz zaberania verejnych priestranstiev, parkovisk alebo parkovacich
miest technickymi prostriedkami bez suhlasu mesta Malacky (odsek 2.) azakaz
ponechavania vrakov a vozidiel bez eviden¢ného cCisla na verejnych priestranstvach
(odsek 3.).

Umiestiiovanie stavebnych pripadne inych =zariadeni by bolo mozné
subsumovat' pod osobitné uzZivanie verejného priestranstva podla zakona
o miestnych daniach, ktoré je v podmienkach mesta Malacky upravené vSeobecne
zavaznym nariadenim ¢&. 9/2015 o miestnych daniach a o miestnom poplatku za
komunalne odpady adrobné stavebné odpady (dalej len ,VZN ¢&. 9/2015%),
komplexne upravujucim dan za uzivanie verejného priestranstva. Problematika
nakladania s vrakmi (t. j. starymi vozidlami predstavujucimi odpad) je upravena
v zakone o odpadoch s tym, Ze ustanovenie § 63 ods. 1 uklada drzZitelovi starého
vozidla povinnost bezodkladne zabezpecit odovzdanie starého vozidla osobe
vykonavajucej zber starych vozidiel alebo spracovatelovi starych vozidiel.
Ustanovenie § 67 ods. 1 zakona o odpadoch obsahuje zakladnu prevenénu
povinnost' a nepriamy zékaz umiestiovat vozidlo na miesto, na ktorom poskodzuje
alebo ohrozuje Zivotné prostredie alebo naruSuje esteticky vzhlad obce €i osobitne
chranenej casti prirody a krajiny. Predmetné ustanovenie (ani iné zakonné
ustanovenie) nezakazuje umiestnenie starych vozidiel na verejnych priestranstvach.
Z tohto ddévodu je § 5 ods. 3 VZN vrozpore s § 67 ods. 1 zakona o odpadoch.
Zaroven odkaz na zakon ¢&. 223/2001 Z. z. o odpadoch je neaktualny, kedze é&l. |



tohto zakona (predstavujuci samotny obsah zakona) bol derogovany zékonom ¢&.
79/2015 Z. z.

Clanok 4 napadnutého VZN pod nézvom Povolenie parkovania v § 6 a7
upravuje vyhradené parkovanie a trvalé parkovanie. VZN uvedenymi ustanoveniami
stanovuje, Ze o vyhradeni parkovacieho miesta alebo vydani sthlasu na trvalé
parkovanie rozhoduje mesto Malacky s prihliadnutim na vS$eobecny zaujem
obyvatelov mesta, pricom tieto sa pre kategodrie vozidiel uvedené v § 1 ods. 1 VZN
prideluju na dohodnuté obdobie spravidla jeden rok. § 6 VZN uklada tiez povinnost
oznacenia vyhradeného parkovacieho miesta uzivatelom a to vodorovnym a zvislym
dopravnym znacenim podla usmernenia mesta a umozZnuje mestu Malacky po
dohode s dotknutymi organmi $tatnej spravy prenajat verejné priestranstvo na
parkovanie a statie vSetkych druhov vozidiel. Podla § 7 VZN je po skonéeni doby
platnosti parkovacej karty jej drzitel povinny uviest' vyhradené parkovacie miesto do
povodného stavu, inak bude vodorovné dopravné znacenie odstranené na jeho
naklady. Predmetné ustanovenie tiez umoznuje zruSenie alebo odobratie povolenia
a parkovacej karty bez naroku na vratenie poplatku v odévodnenych pripadoch,
najma ak uZivatel porusuje VZN bez moznosti prediZenia parkovania.

K ¢lanku 4 napadnutého VZN uvadzam, Ze vyhradené parkovanie povoluje
obec ako cestny spravny organ individualnymi pravnymi aktmi, pricom v tejto oblasti
nie je opravnena prijat VZN pre absenciu zakonného zmocnenia. Trvalé parkovanie
je predmetom dane za osobitné uZivanie verejného priestranstva podlfa zakona
o miestnych daniach. V takomto pripade obec mdze prostrednictvom VZN upravit
predovSetkym nalezitosti uvedené v splnomocifiovacom ustanoveni § 36 zakona
o miestnych daniach, priCom Uprava takymto VZN ma byt komplexna a zaroven
takéto VZN nemodze prekrocit rozsah vymedzeny zakonom. Pokial mesto Malacky
ustanoveniami § 6 a7 VZNulozZilo jednotlivym subjektom povinnosti
nepredpokladané zakonom, stym, Ze problematiku trvalého parkovania
prostrednictvom VZN rieSi iba parcialne a v rozpore s VZN ¢. 9/2015 (ktoré trvalé
parkovanie upravuje v ramci dane za uzivanie verejného priestranstva), postupovalo
tak nad ramec svojej pravomoci, ¢im doSlo k poruseniu § 6 ods. 1 zakona
o obecnom zriadeni a § 36 zakona o miestnych daniach.

Clanok 5 VZN s nazvom Zviéstne povolenia v § 8 ods. 1. az 3. VZN umoziiuje
vjazd do jednotlivych ¢asti mesta vozidlam, ktorym bola udelena vynimka s tym, Ze
povolenie vjazdu neopraviiuje na statie v takejto oblasti a vozidla na zasobovanie
opravnuje vjazd a statie len na dobu nevyhnutne potrebnl na nakladku a vykladku
tovaru.

Vynimky z dopravnej znacky zakaz vjazdu upravuje ustanovenie § 140 ods. 1
pism. b) zakona o cestnej premavke, priCom tieto povoluje organ Policajného zboru
pre motorové vozidla a osoby, ktorych okruh je stanoveny v § 28 vyhlasky €. 30/2020
Z.z. Pokial § 8 ods. 1. a ods. 2. VZN odliSnym spésobom ako § 140 ods. 1 pism. b)
upravuje vynimky z dopravnych znaciek $pecifikovanych vtomto zakonnom
ustanoveni a zaroven vymenuva iba niektoré vozidla (a aj to odliSne) ako su uvedené
v § 28 vyhlasky €. 30/2020 Z.z., dostava sa s tymito ustanoveniami do rozporu.
Poznamenavam opatovny neaktualny odkaz v § 8 ods. 1. VZN na dopravné znacky
B1 aZ B26 a dodatkovu tabulku E12 uvedené v zruSenej prilohe 1 vyhlasky €. 9/2009
Z.z., ktora bola nahradena vyhlaskou €. 30/2020 Z.z.



§ 8 ods. 4. napadnutého VZN stanovuje osadkam vozidiel vykonavajicim
zasobovanie prevadzkovych jednotiek fyzickych a pravnickych osdb v dobe od 22.00
do 6.00 hod. povinnost skladat tovar tak, aby hlukom a hlasitym prejavom
nenaruSovali no¢ny klfud s tym, Ze v pripade nedodrzania tejto povinnosti budi vodici
sankcionovani.

K tomuto je potrebné uviest, Ze povinnost podnikatela, ktory pouziva alebo
prevadzkuje zdroj hluku alebo vibracii, zabezpecit, aby expozicia obyvatelov a ich
prostredia bola ¢o najniZz8ia a neprekrocila pripustné hodnoty pre den, vecer a noc
ustanovené vykonavacim predpisom (vyhlaskou ¢&. 549/2007 Z. z. Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o pripustnych
hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu hluku,
infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi), je stanovena § 27 ods. 1 zékona €.
355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskor$ich
predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 355/2007 Z.z."). Porusenie predmetnej povinnosti
zaklada zodpovednost za spravny delikt podla § 57 ods. 19 zakona €. 355/2007 Z.z.,
na prejednanie ktorého su opravnené regionalne urady verejného zdravotnictva [§
57 ods. 42 v spojeni s § 6 ods. 3 pism. |) zakona ¢&. 355/2007 Z.z.]. KedZe vykon
Statnej spravy na Useku ochrany zdravia pred hlukom a vibraciami nebol zakonom na
obce preneseny, nemohlo byt mesto Malacky splnomocnené ani na prijatie
podzakonnej pravnej Upravy v tejto oblasti; takéto konanie nemdze mesto preto ani
sankcionovat’ ako porusenie VZN. Z uvedenych ddvodov konstatujem rozpor § 8
ods. 4. VZN s § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Clanok 6 VZN oznaéeny ako Odfahovanie vozidiel a jeho § 9 VZN upravuje
odtahovanie vozidiel, situacie, kedy spravca komunikacie moéze odstranit' vozidlo,
podmienky odstranenia a vydania vozidla. Odstrafiovanie vozidiel stojacich na ceste
upravuje zakon o cestnej premavke v ustanoveni § 43 ods. 4 az ods. 7. VZN v § 9
ods. 1 a ods. 2 nepresne prebera zakonné ustanovenie § 43 ods. 4 a ods. 5 zadkona
o cestnej premavke, ¢im nepripustnym spdsobom modifikuje zakonnlu pravnu
Upravu. V odsekoch 3. az 5. § 9 VZN upravuje bez zakonného splnomocnenia dalSie
podrobnosti postupu pri odstrafiovani vozidla. Vzhladom na tieto skutocnosti je § 9
VZN v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, ako aj s § 43
ods. 4 a ods. 5 zékona o cestnej premavke.

Ohladom preberania zékonného textu do vSeobecne zavaznych nariadeni
obce poukazujem na rozsudok Najvy$Sieho sudu SR sp. zn. 5 Svzn 1/2015
z 29.11.2016: ,Podla nazoru odvolacieho studu doslovné prevzatie textu zakona do
VZN samo o sebe eSte nezaklada jeho nezakonnost. Je vSak potrebné zdbraznit, Ze
obecnému zastupitelstvu prisliucha podfa § 6 ods. 1 a 2 zékona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni reSpektovat’ zakony a iné vSeobecne zavédzné pravne predpisy, nie
ich v celku alebo v pozmenenej podobe preberat’ do viastnych nariadeni. Takato
forma transpozicie spdsobuje neZiaducu konkurenciu pravnych predpisov, pretoZe
zakon €. 282/2002 Z.z. a napadnuté VZN upravuju rovnaké oblasti spolocenskych
vztahov. Tym, Ze Stat ako jediné zvrchovana autorita opravnena prostrednictvom
svojich organov prijimat’ zakony a dalSie vSeobecne zavdzné pravne predpisy
normativne upravi a reguluje konkrétnu sféru spolo¢enskych vztahov, prejavuje svoju
v6lu na reSpektovani pravnych noriem ich adresatmi, a to v autentickom stave, t;.
tak, ako su zverejnené v Zbierke zékonov SR. Akékolvek pozmeriovanie a
prispésobovanie tychto pravnych noriem podzakonnymi pravnymi predpismi vedie k
nepripustnému zasahovaniu do prévomoci organov $tatu. Existencia pravnej upravy
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urcitej oblasti spoloCenskych vztahov zékonom znamena, Ze zakonodarca si tuto
oblast pravnej Upravy vyhradil. V tejto suvislosti je potrebné uviest aj to, Ze
samotnym ucelom vydavania VZN nie je vydanie predpisu vo forme VZN s obsahom
zakonnych ustanoveni. Vydavanim nariadeni obsahujucich text zakonnych
ustanoveni sa vytvara neziaduci stav, ked' pri zmene zéakona dochéadza k nestladu
nariadenia so zakonom, z ktorého boli prislusné ustanovenia prevzaté.“

Clanok 7 VZN oznaéeny ako Zaverecné ustanovenia v § 10 ods. 1. VZN
stanovuje, Zze vo&i poruSovatelom VZN mozu byt uplatnené sankcie v pripade
podnikatelského subjektu podla zékona o obecnom zriadeni do vysky 6.638,- €
alebo u fyzickych osdb podla zakona o priestupkoch.

K predmetnému ustanoveniu napadnutého VZN uvadzam, Ze mesto
nedisponuje opravnenim akymkolvek spésobom tvorit alebo vykladat' priestupkové
pravo (skutkové podstaty priestupkov). Prejednavanie priestupkov je procesom
aplikacie prava a z opravnenia aplikovat pravo si mesto neméze vyvodit' opravnenie
akymkolvek spdsobom v pravnej norme priestupkové pravo tvorit alebo vykladat.
Mesto preto vo VZN nemdze urit, Ze akékolvek porusenie VZN fyzickou osobou
zaklada skutkovl podstatu priestupku azZe je postihnutelné podla zékona
o priestupkoch. Porusenim povinnosti ustanovenych VZN by mohla byt zaloZena
prislusna skutkova podstata priestupku podla zakona o priestupkoch, avsak tato
skutoCnost nemdze byt konsStatovana vo VZN, len v procese aplikacie prava (v
priestupkovom konani). Rovnako tak nie je mozné konstatovat uplatnenie sankcie
voCi podnikatel'skym subjektom za porusenie VZN. V zmysle § 27b ods. 1 pism. a)
zakona o obecnom zriadeni sa spravneho deliktu dopusti pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba - podnikatel, ak porusi nariadenie. § 10 ods. 1 VZN tak v rozpore
s predmetnym zakonnym ustanovenim stanovuje zodpovednostné subjekty za
spravny delikt, ked uvadza, Ze ide o podnikatelské subjekty. Zhrntc uvedené, VZN je
vrozpore s § 27b ods. 1 pism. a), § 27c ods. 1 a ods. 2 zakona o obecnom zriadeni
a § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch.

Zaverom pravne zhffilam, Ze mesto Malacky prijatim napadnutého VZN
prekroCilo svoju normotvorni pravomoc vo veciach, v ktorych pini Ulohy $tatnej
spravy, a ktora je limitovana ustanovenim § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadent,
ked na prijatie VZN absentuje zakonné zmocnenie a pravny zaklad.

S odkazom na vSetky vy$Sie opisané skutoCnosti je mozné konstatovat, Zze
napadnuté VZN je nezakonné a podanie protestu prokuratora proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu mesta Malacky €. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na
verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste Malacky v zneni
véeobecne zavazného nariadenia €. 13/2020, ktorym s meni a doplfia V$eobecne
zavazneé nariadenie mesta Malacky €. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na
verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste Malacky je

dovodné

JUDr. Lucia BigoSova
prokuratorka
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Priloha €. 2 k materialu ¢. Z79/2025

Zhrnutie a navrh uznesenia
II. Navrh uznesenia

2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
Mestské zastupiteI'stvo v Malackach

1) prerokovalo

protest prokuratora ¢. Pd 82/25/1106-2 proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Malacky
¢. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych komunikéciach
v meste Malacky v zneni vieobecne zavizného nariadenia &. 13/2020, ktorym sa meni a dopliia
vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 5/2009 o parkovani astati vozidiel na verejnych
priestranstvach a miestnych komunikéciach v meste Malacky,

2) vyhovuje

protestu prokuratora ¢. Pd 82/25/1106-2 proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Malacky
¢. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach
v meste Malacky v zneni vieobecne zavizného nariadenia &. 13/2020, ktorym sa meni a dopliia
vSeobecne zavdzné nariadenie €. 5/2009 o parkovani astati vozidiel na verejnych
priestranstvach a miestnych komunikéciach v meste Malacky,

3) berie na vedomie
dovodovll spravu a struény sthrn informacii k Navrhu VZN, ktorym sa zruSuje VSeobecne

z4avdzné nariadenie mesta Malacky €. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych
priestranstvach a miestnych komunikaciach v meste Malacky v zneni VZN ¢. 13/2020,

4) schvaluje

Vseobecne zavdazné nariadenie mesta Malacky, ktorym sa zruSuje VSeobecne zavidzné
nariadenie mesta Malacky ¢. 5/2009 o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach
a miestnych komunikaciach v meste Malacky v zneni VZN ¢&. 13/2020.

2.2. Navrh uzneseni komisii MsZ:



Navrh

Mesto Malacky, na zaklade samostatnej pdsobnosti podla ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej
republiky apodla § 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, vydava toto

VSeobecne zavizné nariadenie mesta Malacky ¢...../2025,
ktorym sa zruSuje VSeobecne zavizné nariadenie mesta Malacky ¢. 5/2009
o parkovani a stati vozidiel na verejnych priestranstvach a miestnych komunikaciach
v meste Malacky v zneni VZN ¢. 13/2020

§1

ZrusSujtice ustanovenie

Zrusuje sa VSeobecne zavdzné
nariadenie mesta Malacky ¢&. 5/2009
o parkovani a stati vozidiel na verejnych
priestranstvach a miestnych komunikaciach
vmeste Malacky vzneni VSeobecne
zédviazného nariadenia mesta Malacky ¢.
13/2020.

§2

Zavereéné ustanovenia

(1) Toto nariadenie bolo schvélené
uznesenim  Mestského  zastupitel'stva
v Malackach ¢. ..../2025 dna ............. 2025.

(2) Toto nariadenie nadobuda ucinnost’
15. dilom od jeho vyvesenia na uradnej
tabuli mesta Malacky.

V Malackach, dna............

JUDr. Ing. Juraj Riha, PhD.
primator mesta



