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Prerokovanie protestu prokurátora č. Pd 82/25/1106-2 proti VZN Mesta Malacky      

č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných priestranstvách a miestnych 
komunikáciách v meste Malacky a návrh VZN mesta Malacky, ktorým sa zrušuje 

VZN mesta Malacky č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných 
priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky  



________________________________________________________________________ 
Príloha k materiálu č. Z79/2025 

 
Zhrnutie a návrh uznesení 

 
I. Zhrnutie 

 
1.1. Východisko:  
 

 Všeobecne záväzné nariadenie mesta Malacky č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel       
na verejných priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky v znení 
Všeobecne záväzného nariadenia č. 13/2020, ktorým sa mení a dopĺňa Všeobecne 
záväzné nariadenie č. 5/2009  o parkovaní a státí vozidiel na verejných priestranstvách 
a miestnych komunikáciách v meste Malacky (ďalej len „VZN č. 5/2009“ alebo len 
„VZN“), 

 Protokol o vykonaní previerky č. Pd 49/25/1106-4 zo dňa 26.08.2025, 

 Zápisnica o prerokovaní obsahu protokolu o vykonaní previerky zo dňa 26.08.2025 - Pd 
49/25/1106-5, 

 Protest prokurátora proti Všeobecne záväznému nariadeniu mesta Malacky č. 5/2009 
o parkovaní a státí vozidiel na verejných priestranstvách a miestnych komunikáciách 
v meste Malacky v znení Všeobecne záväzného nariadenia č. 13/2020, ktorým sa mení 
a dopĺňa Všeobecne záväzné nariadenie č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel                     
na verejných priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky zo dňa 
22.09.2025 – Pd 82/25/1106-2. 

 
1.2. Stručný súhrn informácií: 

 
Prokurátorka Okresnej prokuratúry Malacky na základe § 21 ods. 1 písm. a) bod 5.,         

§ 22 ods. 1 písm. a), § 23 a § 27 zákona č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „zákon o prokuratúre“) podala dňa 22.09.2025 protest prokurátora          
proti VZN č. 5/2009, ktoré bolo schválené Mestským zastupiteľstvom. Podľa § 23 ods. 2 písm. 
f) zákona o prokuratúre konajúca prokurátorka navrhuje, aby bolo protestu prokurátora 
vyhovené a napadnuté VZN bolo zmenené tak, aby bolo v súlade so zákonmi. 

 
 Mestskému zastupiteľstvu sa predkladá návrh, ktorým sa vyhovie protestu prokurátora 

a zruší sa VZN č. 5/2009.  
 
Protest prokurátora tvorí prílohu č. 1 k tomuto materiálu a návrh na zrušenie VZN tvorí 

prílohu č. 2 k tomuto materiálu. 
 
 
 
 
 



1.3. Dôvodová správa: 
 
Podľa výrokovej časti protestu prokurátora bol napadnutým VZN porušený § 6 ods. 1 

a ods. 2, § 27b ods. 1 písm. a), § 27c ods. 1 a ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení 
v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“), § 23 ods. 1, § 25 ods. 1 
a 2, § 43 ods. 4 a ods. 5, § 140 ods. 1 písm. b) zákona č. 8/2009 Z.z. o cestnej premávke 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 
o cestnej premávke“), § 28 vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 30/2020 Z.z. 
o dopravnom značení (ďalej len „vyhláška č. 30/2020 Z.z.“), § 67 ods. 1 zákona č. 79/2015 Z.z. 
o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len 
„zákon o odpadoch“), § 2 ods. 1 zákona č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „zákon o priestupkoch“) a § 36 zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych 
daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení 
neskorších predpisov (ďalej len „zákon o daniach“). 

 
Ako vyplýva z odôvodnenia vzneseného protestu prokurátora: „napadnuté VZN 

v záhlaví odkazuje na jeho prijatie na základe prenesenej pôsobnosti štátnej správy podľa 
článku 71 Ústavy Slovenskej republiky, podľa § 6 zákona o obecnom zriadení, podľa § 3 zákona 
č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov 
(ďalej len „cestný zákon“) a s poukazom na zákon o cestnej premávke. K tomu je potrebné 
uviesť, že v zmysle § 6 ods. 2 zákona o obecnom zriadení je obec pri prenesenom výkone štátnej 
správy oprávnená vydávať všeobecne záväzné nariadenia len za podmienky, že je na to výslovne 
splnomocnená zákonom. Cestný zákon v jeho ustanovení § 3, ani zákon o cestnej premávke 
nesplnomocňujú obec (mesto), aby v rámci výkonu miestnej štátnej správy mohla prijať 
všeobecne záväzné nariadenie, ktorým by regulovala dotknutú oblasť.“. 

 
K ustanoveniam § 1 ods. 1 až 3, ods. 7 a ods. 10. až 12. VZN upravujúcich úvodné 

ustanovenia a základné pojmy konajúca prokurátorka v proteste uviedla, že: „že taxatívny 
výpočet podmienok zastavenia a státia pre všetky druhy motorových vozidiel na pozemných 
komunikáciách je obsiahnutý v § 23 a § 25 zákona o cestnej premávke. Úprava tejto oblasti 
spoločenských vzťahov je tak predmetom štátnej správy, pričom absentuje zákonné zmocnenie 
umožňujúce obci prijať podzákonnú právnu úpravu, ktorou by sa stanovovali ďalšie podmienky 
zastavenia a státia motorových vozidiel. Zákaz parkovania na verejnej zeleni a chodníku podľa 
§ 1 odseku 11. a 12. VZN je navyše neprípustnou modifikáciou zákonného zákazu uvedeného    
v § 25 ods. 1 písm. g) a s) zákona o cestnej premávke. Vzhľadom na uvedené je možné 
konštatovať, že VZN je v tejto časti v rozpore s  § 6 ods. 2 zákona o obecnom zriadení a s § 23 
ods. 1 a25 ods. 1 a 2 zákona o cestnej premávke.“.  

 
K § 1 ods. 5 VZN upravujúceho možnosť požiadať mesto Malacky o vydanie súhlasu 

na trvalé parkovanie pre vozidlá uvedené v § 1 ods. 1 VZN na verejných priestranstvách, 
parkovacích plochách, parkovacích pásoch a miestnych komunikáciách v čase od 19.00              
do 06.00 hodiny konajúca prokurátorka uviedla, že ide o nezákonnú úpravu parkovania určitých 
kategórií vozidiel a § 1 ods. 8. a 9., ktoré upravujú pridelenie vyhradeného parkovacieho miesta 
na verejných parkoviskách pre osobné vozidlá v zmysle VZN č. 9/2015 o miestnych daniach 



a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady a tiež aj § 2, ktorý          
bez opory v zákone ukladá povinnosti užívateľom určitej skupiny motorových vozidiel 
a osobám vykonávajúcim s vozidlami určité činnosti, sú v rozpore s § 6 ods. 2 zákona 
o obecnom zriadení, rovnako tak aj Článok 2 VZN, ktorý upravuje priestory na parkovanie. 

 
Ďalej v proteste konajúca prokurátorka poukazuje na rozpor § 5 ods. 3 Článku 3 VZN 

označený ako Nedovolené užívanie verejného priestranstva s § 67 ods. 1 zákona o odpadoch, 
nakoľko uvedené ustanovenie nezakazuje umiestnenie starých vozidiel na verejných 
priestranstvách, ako to ukladá § 5 ods. 3 VZN, ale len prevenčnú povinnosť a nepriamy zákaz 
umiestňovať vozidlo na miesto, na ktorom poškodzuje alebo ohrozuje životné prostredie alebo 
narušuje estetický vzhľad obce či osobitne chránenej časti prírody a krajiny. 
 

Z protestu prokurátorky ďalej vyplýva, že v Článku 4 napadnutého VZN  pod názvom 
Povolenie parkovania mesto prekročilo svoje právomoci a porušilo § 6 ods. 1 zákona 
o obecnom zriadení a § 36 zákona o miestnych daniach, nakoľko v tejto oblasti chýba zákonné 
zmocnenie na prijatie VZN.  

 
Konajúca prokurátorka v proteste prokurátora namieta aj úpravu Článku 5 VZN 

s názvom Zvláštne povolenia, kde uvádza, že „Výnimky z dopravnej značky zákaz vjazdu 
upravuje ustanovenie § 140 ods. 1 písm. b) zákona o cestnej premávke, pričom tieto povoľuje 
orgán Policajného zboru pre motorové vozidlá a osoby, ktorých okruh je stanovený v § 28 
vyhlášky č. 30/2020 Z.z. Pokiaľ § 8 ods. 1. a ods. 2. VZN odlišným spôsobom ako § 140 ods. 1 
písm. b) upravuje výnimky z dopravných značiek špecifikovaných v tomto zákonnom ustanovení 
a zároveň vymenúva iba niektoré vozidlá (a aj to odlišne) ako sú uvedené v § 28 vyhlášky              
č. 30/2020 Z.z., dostáva sa s týmito ustanoveniami do rozporu.“. Zároveň uvádza, že § 8 ods. 4 
napadnutého VZN, ktorý ukladá osádkam vozidiel vykonávajúcim zásobovanie prevádzkových 
jednotiek fyzických a právnických osôb v dobe od 22.00 do 6.00 hod povinnosť skladať tovar 
tak, aby hlukom a hlasitým prejavom nenarušovali nočný kľud pod hrozbou sankcií, je 
v rozpore s § 6 ods. 2 zákona o obecnom zriadení, keďže výkon štátnej správy na úseku ochrany 
zdravia pred hlukom  a vibráciami nebol zákonom na obce prenesený a mesto teda nemohlo 
byť splnomocnené ani na prijatie podzákonnej právnej úpravy v tejto oblasti. 

 
Ďalej je podľa konajúcej prokurátorky v rozpore s ustanovením § 6 ods. 2 zákona 

o obecnom zriadení, ako aj s § 43 ods. 4 a ods. 5 zákona o cestnej premávke, tiež Článok 6 
VZN označený ako Odťahovanie vozidiel, pretože „VZN v § 9 ods. 1 a ods. 2 nepresne preberá 
zákonné ustanovenie § 43 ods. 4 a ods. 5 zákona o cestnej premávke, čím neprípustným 
spôsobom modifikuje zákonnú právnu úpravu. V odsekoch 3. až 5. § 9 VZN upravuje                    
bez zákonného splnomocnenia ďalšie podrobnosti postupu pri odstraňovaní vozidla.“. 

 
K § 10 ods. 1 Článku 7 VZN označeného ako Záverečné ustanovenia, ktorým sú 

ustanovené sankcie za porušenie VZN prokurátorka uviedla, že „mesto nedisponuje 
oprávnením akýmkoľvek spôsobom tvoriť alebo vykladať priestupkové právo (skutkové podstaty 
priestupkov). Prejednávanie priestupkov je procesom aplikácie práva a z oprávnenia aplikovať 
právo si mesto nemôže vyvodiť oprávnenie akýmkoľvek spôsobom v právnej norme 



priestupkové právo tvoriť alebo vykladať.“. Na základe uvedeného je VZN v tejto časti                   
v rozpore s § 27b ods. 1 písm. a), § 27c ods. 1 a ods. 2 zákona o obecnom zriadení a § 2 ods. 1 
zákona o priestupkoch. 
 
 Na záver protestu konajúca prokurátorka uvádza, že „mesto Malacky prijatím 
napadnutého VZN prekročilo svoju normotvornú právomoc vo veciach, v ktorých plní úlohy 
štátnej správy, a ktorá je limitovaná ustanovením § 6 ods. 2 zákona o obecnom zriadení, keď 
na prijatie VZN absentuje zákonné zmocnenie a právny základ. Napadnuté VZN je teda 
nezákonné a podanie protestu prokurátora je dôvodné.“. 

Podľa § 6 ods. 2 zákona o obecnom zriadení môže obec vydávať VZN len v medziach 
svojej samosprávnej pôsobnosti. Vo veciach, v ktorých obec vykonáva prenesený výkon štátnej 
správy, nie je oprávnená vydávať VZN, pokiaľ na to nemá výslovné zákonné splnomocnenie. 
Normotvorná právomoc obce v rámci prenesenej pôsobnosti je teda limitovaná existenciou 
zákonného základu a explicitného zmocnenia. 

Na základe preskúmania VZN konajúcou prokuratúrou je teda zrejmé, že napadnuté 
VZN upravuje oblasť, ktorá nepatrí do originálnej (samosprávnej) pôsobnosti mesta, ale ide       
o výkon prenesenej štátnej správy a v takýchto prípadoch obec/mesto postupuje ako orgán štátu 
a nie ako samostatný subjekt verejnej správy a môže konať len v rozsahu zákona, nie 
autonómne. Vzhľadom k tomu, že v prípade napadnutého VZN chýba konkrétne zákonné 
zmocnenie, ktoré by mestu umožnilo predmetnú problematiku upraviť prostredníctvom VZN, 
je naplnený dôvod nezákonnosti podľa § 25 ods. 1 zákona o prokuratúre. Vydaním VZN                
v oblasti, kde absentuje zákonné zmocnenie, došlo zo strany mesta k prekročeniu rámca jeho 
kompetencií, čím sa napadnuté VZN dostalo do rozporu s právnym poriadkom a z toho dôvodu 
je protest prokurátorky opodstatnený, nakoľko právna argumentácia uvedená v odôvodnení  
protestu korešponduje s platným právnym stavom a výkladom zákona o obecnom zriadení.  

V nadväznosti na vyššie uvedené sa v zmysle § 26 ods. 3 zákona o prokuratúre navrhuje 
protestu prokurátorky vyhovieť a napadnuté VZN č. 5/2009  o parkovaní a státí vozidiel              
na verejných priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky v znení VZN             
č. 13/2020, ktorým sa mení a dopĺňa VZN č. 5/2009  o parkovaní a státí vozidiel na verejných 
priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky v celom rozsahu zrušiť. 
 
1.4.  Dopad na rozpočet a obyvateľov mesta : 

Návrh zrušenia VZN nemá priamy finančný dopad na rozpočet mesta Malacky.  

1.5.    Iné náležitosti, ako napr. alternatívy a varianty riešenia, zdroje informácií:    

Alternatívne riešenie     n e n a v r h u j e m e. 

Zdroje informácií: 
- zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov 
- zákon č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre v znení neskorších predpisov  
 



1.6.  Stanovisko právneho referátu k súladu návrhu všeobecne záväzného nariadenia      
s právnym poriadkom Slovenskej republiky: 

 
Návrh zrušenia VZN je v súlade s právnym poriadkom Slovenskej republiky. 
 
1.7.  Analýza súčasného stavu a zmien prijatých v návrhu všeobecne záväzného 
nariadenia: 
 
Pozri Dôvodová správa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



____________________________________________________________________ 
Príloha č. 1 k materiálu č. Z79/2025 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 





_________________________________________________________________________ 
Príloha č. 2 k materiálu č. Z79/2025 

 
 

Zhrnutie a návrh uznesenia 

 II. Návrh uznesenia 

2.1. Návrh uznesenia predkladateľa: 
 
Mestské zastupiteľstvo v Malackách 
 
1) prerokovalo 
protest prokurátora č. Pd 82/25/1106-2 proti Všeobecne záväznému nariadeniu mesta Malacky 
č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných priestranstvách a miestnych komunikáciách 
v meste Malacky v znení všeobecne záväzného nariadenia č. 13/2020, ktorým sa mení a dopĺňa 
všeobecne záväzné nariadenie č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných 
priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky, 
 
2) vyhovuje 
protestu prokurátora č. Pd 82/25/1106-2 proti Všeobecne záväznému nariadeniu mesta Malacky 
č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných priestranstvách a miestnych komunikáciách 
v meste Malacky v znení všeobecne záväzného nariadenia č. 13/2020, ktorým sa mení a dopĺňa 
všeobecne záväzné nariadenie č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných 
priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky, 
 
3) berie na vedomie 
dôvodovú správu a stručný súhrn informácií k Návrhu VZN, ktorým sa zrušuje Všeobecne 
záväzné nariadenie mesta Malacky č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných 
priestranstvách a miestnych komunikáciách v meste Malacky v znení VZN č. 13/2020, 
 
4) schvaľuje 
Všeobecne záväzné nariadenie mesta Malacky, ktorým sa zrušuje Všeobecne záväzné 
nariadenie mesta Malacky č. 5/2009 o parkovaní a státí vozidiel na verejných priestranstvách 
a miestnych komunikáciách v meste Malacky v znení VZN č. 13/2020. 
 
2.2. Návrh uznesení komisií MsZ:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Návrh 
 
Mesto Malacky, na základe samostatnej pôsobnosti podľa článku 68 Ústavy Slovenskej 
republiky a podľa § 6 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 
predpisov, vydáva toto 
 

Všeobecne záväzné nariadenie mesta Malacky č...../2025,  
ktorým sa zrušuje Všeobecne záväzné nariadenie mesta Malacky č. 5/2009  

o parkovaní a státí vozidiel na verejných priestranstvách a miestnych komunikáciách 
v meste Malacky v znení VZN č. 13/2020 

 
 
 

§ 1 
Zrušujúce ustanovenie 

 
Zrušuje sa Všeobecne záväzné 

nariadenie mesta Malacky č. 5/2009 
o parkovaní a státí vozidiel na verejných 
priestranstvách a miestnych komunikáciách 
v meste Malacky v znení Všeobecne 
záväzného nariadenia mesta Malacky č. 
13/2020.  
 
 

§ 2 
Záverečné ustanovenia 

 
(1) Toto nariadenie bolo schválené 
uznesením Mestského zastupiteľstva  
v Malackách č. ..../2025 dňa ............. 2025. 
(2) Toto nariadenie nadobúda účinnosť 
15. dňom od jeho vyvesenia na úradnej 
tabuli mesta Malacky. 
 
 
V Malackách, dňa............ 
 

 
 
 
 
JUDr. Ing. Juraj Říha, PhD. 
        primátor mesta 

 


