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Priloha k materialu ¢. Z 6/2025

Zhrnutie a navrh uzneseni
1. Zhrnutie

1.1. Vychodisko:
Plan kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na I. polrok roku 2025 schvaleny uznesenim
MsZ €. 129/2024 zo dna 12.12.2024.

1.2. Struény stihrn informaécii:

Kontrola bola vykonané v obdobi od 3.3.2025 do 12.3.2025.

Cielom kontroly bolo opakovanou kontrolou overit’ proces vydavania rozhodnuti, najma s
ohl'adom na technické problémy pri vydavani elektronickych rozhodnuti a ich transformaécii
do listinnych rovnopisov, ktoré pretrvavali pocas kontroly vykonanej v roku 2024.

Kontrolou bolo zistené, ze Skola zabezpeCuje vykon verejnej moci vydavanim rozhodnuti
riaditel’a Skoly v plnom rozsahu elektronicky v zmysle ust. § 17 ods. 1 ZoEG od jina 2024,
tj vietky rozhodnutia vydavané riaditelom ZS su vyhotovované ako elektronické tiradné
dokumenty. Rozhodnutia riaditel’a §koly st vyhotovované v elektronickej podobe, rodicom
s aktivnou elektronickou schrankou st vytvarané elektronické uradné dokumenty dorucované
v elektronickej podobe, ostatnym rodi¢om si rozhodnutia vytvarané v podobe EUD
a dorucované v listinnej podobe v sulade so ZoEG.

1.3. Dovodova sprava:
Neuvadzame.

1.4. Iné naleZitosti, ako napr. alternativy a varianty rieSenia, zdroje informacii:
Varianty spravy neuvadzame.

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (zédkon
o e-Governmente) — d’alej v texte uvaddzany pod skratkou ZoEG

e Vyhlaska Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu &. 85/2018,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o spdsobe vyhotovenia a nalezitostiach listinného
rovnopisu elektronického uradného dokumentu

e Zaikon ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

e Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
e Rozhodnutia riaditel’a Skoly vydané v roku 2024
e Spristupnenie registratury ZS na prehliadanie

Malacky, dia 27.3.2025



Priloha k materialu ¢. Z 6/2025

Zhrnutie a navrh uznesenia

I1. Navrh uznesenia

2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
Mestské zastupitel’stvo v Malackach
berie na vedomie

Spravu z kontroly dodrZiavania zakona o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci pri vydavani rozhodnuti v podmienkach ZS Starova (mat. ¢. Z 6/2025).

Malacky, dia 27.3.2025



Sprava z vykonanej kontroly

V zmysle uzn. MsZ ¢. 129/2024 zo dna 12.12.2024 a v sulade so zdkonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov apodla zakona ¢. 357/2015 Z.z.
o finan¢ne] kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola v ¢ase od
3.3.2025 do 12.3.2025 vykonana

Kontrola dodrZiavania zakona o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej
moci pri vydavani rozhodnuti v podmienkach ZS Sturova

Ciel’ kontroly: Opakovanou kontrolou overit proces vydadvania rozhodnuti, najméd s
ohl'adom na technické problémy pri vydavani elektronickych rozhodnuti a ich transformacii
do listinnych rovnopisov, ktoré pretrvavali pocas kontroly vykonanej v roku 2024.

Kontrolované obdobie: rok 2024
Povinna osoba: Zakladna $kola Starova Malacky

Zastupkyiia povinnej osoby: Mgr. Dusan Suster, riaditel’ §koly

Kontrolu vykonala: Ing. Petra Kozuchova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci
aozmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (zédkon o e-
Governmente) — d’alej v texte uvaddzany pod skratkou ZoEG

Vyhlaska Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu &. 85/2018, ktorou sa
ustanovuju  podrobnosti o spdsobe vyhotovenia andleZitostiach listinného rovnopisu
elektronického tradného dokumentu

Zakon ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zékonov

Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
Rozhodnutia riaditel'a skoly vydané v roku 2024
Spristupnenie registratiry ZS na prehliadanie



Legislativa pre oblast’ vydavania rozhodnuti riaditel’a ZS

Zakon o e-Governmente v ustanoveni § 3 pism. a) definuje vykon verejnej moci ako
konanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach oséb. ZoEG v ramci
organu verejnej moci, ktorym je rozpoctova organizacia obec alebo mesta, sa vztahuje

na konania, v ktorych vysledkom je rozhodnutie ako individualny pravny akt, podla
Spravneho poriadku.

Kontrola bola zamerand na  vydavanie rozhodnuti riaditela zakladnej skoly ako
elektronickych tradnych dokumentov, ktoré st individudlnym pravnym aktom.

Postupnost’ vykonu verejnej moci elektronicky:
1. Vytvorenie rozhodnutia v elektronickej podobe,
2. Autorizécia rozhodnutia elektronicky,
3. Overenie aktivacie ES fyzickej osoby na doruc¢ovanie a nasledne:
a. V pripade aktivacie ES adresata na dorucCenie je elektronicky dokument zaslany
adresatovi alebo
b. V pripade, Ze elektronicka schranka adresata nie je aktivovana na dorucenie
OVM vytvori listinny rovnopisu, ktory je doruceny adresatovi osobne alebo
prostrednictvom poStovych sluzieb.

V zmysle ust. § 5 ods. 3 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolske;j
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»,996/2003 Z.z.*) riaditel’ zakladnej Skoly rozhoduje o:
a) prijati ziaka do skoly,
b) prijati Ziaka prestupom,
c) oslobodeni ziaka od povinnosti dochadzat’ do skoly,
d) oslobodeni ziaka od vzdeldvania sa v jednotlivych vyucovacich predmetoch alebo ich
Casti,
e) povoleni plnit’ povinnu skolsku dochadzku mimo tzemia Slovenskej republiky,
f) uloZeni vychovnych opatreni,
g) povoleni vykonat’ komisionalnu skusku,
h) povoleni vykonat’ skiiSku z jednotlivych vyucovacich predmetov aj uchadzacovi, ktory
nie je ziakom Skoly,
1) urCeni prispevku zakonného zastupcu ziaka na ¢iasto¢na uhradu nakladov za
starostlivost’ poskytovanu ziakovi v skole a v Skolskom zariadeni,
J) individualnom vzdelavani Ziaka,
k) vzdelavani ziaka v Skolach zriadenych inym Stdtom na uzemi Slovenskej republiky so
suhlasom zastupitel’ského uradu iného Statu,
1) individudlnom vzdelavani ziaka v zahranici,
m) umozneni $tadia ziaka podl'a individualneho u¢ebného planu.

V zmysle ust. § 38 ods. 4 zdkona o Statnej sprave v skolstve riaditel’ zakladnej Skoly vydava
rozhodnutia podla § 5 ods. 3 citovaného zékona, okrem rozhodnutia o pokarhani riaditelom
Skoly a pochvaly riaditel'om Skoly, v sulade so vSeobecnym predpisom, t.j. zak. ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani v zneni neskorsSich predpisov.

Tato oblast’ Statnej spravy podlieha zaroven posobnosti zakona €. 305/2013 Z. z., preto je
riaditel’ zakladnej Skoly organom verejnej moci v rozsahu, v ktorom vykonava Statnu spravu
zverenu zakonom o Statnej sprave v Skolstve. Z uvedenych dévodov maju byt vydavané



rozhodnutia elektronickymi tradnymi dokumentmi. Pri vykone verejnej moci elektronicky
riaditel’ rozhodnutia podpisuje prostrednictvom mandatneho certifikdtu, ku ktorému pripoji
kvalifikovanu elektronicku ¢asovl peciatku.

K doruc¢ovaniu Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej
ako ,,MSVVa$S SR*) ministerstvo $kolstva vydalo usmernenie, podl'a ktorého: ,,podl'a zdkona
¢. 596/2003 Z. z. rozhoduju o pravach a povinnostiach vo veciach prav, pravom chranenych
zaujmov a povinnosti fyzickych osob aj riaditelia §kol, ktori st pri rozhodovani v postaveni
orgadnu verejnej moci, a zarovenl na niektoré rozhodnutie maju lehotu, ktord vyplyva zo
zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov — ide napr. o rozhodnutia o prijati podla §
68, resp. 69 zadkona ¢. 245/2008 Z. z., kde je lehota troch pracovnych dni, resp. troch
kalendarnych dni od konania prijimacej skisky. Na to, aby organ verejnej moci mohol pravne
ucinne dorucit’ rozhodnutie v rdmci vykonu verejnej moci elektronicky je podstatné, aby mal
ucastnik konania svoju elektronicku schranku aktivovand. Zo Ziadneho pravneho predpisu pre
zakonnych zastupcov neplnoletych ziakov, resp. pre plnoletych Ziakov nevyplyva povinnost’
aktivacie elektronickych schranok. Teda aktivacia elektronickej schranky je pravom ziaka,
resp. zdkonného zastupcu, ktoré moéze, ale nemusi vyuzit. Povinna aktivéacia elektronickej
schranky sa tyka pravnickych osob. Vzhladom na to, Ze aktivacia elektronickej schranky
zakonného zastupcu, resp. ziaka nie je povinnd, velky pocet zadkonnych zastupcov Zziakov
alebo plnoletych Ziakov, neméd aktivované elektronické schranky.

Vyhotovenie listinného rovnopisu

Podl'a § 31a ods. 1 ZoEG: ,, Organ verejnej moci za podmienok podla odsekov 11 a 12 odosle
elektronicky uradny dokument prostrednictvom modulu elektronického dorucovania spravcovi
modulu elektronického dorucovania, ktory prostrednictvom modulu elektronického
dorucovania bezodkladne zabezpeci jeho dorucenie do elektronickej schranky adresdta, a ak
elektronicka schranka adresata nie je aktivovana, zabezpeci jeho dorucenie adresatovi v
listinnej podobe prostrednictvom postového podniku, sposobom podla osobitného predpisu
upravujuceho konanie v danej veci. Vyhotovenie listinnej podoby elektronického uradného
dokumentu zabezpeci spravca modulu elektronického dorucovania vo forme listinného
rovnopisu elektronického uradného dokumentu podla odseku 2. “

Podla § 31a ods. 2 ZoEG: ,,Listinnym rovnopisom elektronického uradného dokumentu je
vyhotovenie elektronického uradného dokumentu, vratane jeho priloh, v listinnej podobe
vratane identifikdacie toho, kto elektronicky uradny dokument autorizoval informdcie o
sposobe autorizacie a case autorizdcie.

Ustanovenia o listinnom rovnopise stanovuju orgdnom verejnej moci povinnost v pripade
zistenia neaktivovanej elektronickej schranky adresata vyhotovovat listinny rovnopis spolu s
dolozkou o autorizécii, ktord nahradza vlastnoru¢ny podpis a odtlatok peciatky na listinnom
vyhotoveni a takto vyhotoveny listinny rovnopis spolu s doloZkou o autorizacii je doruceny
adresatovi prostrednictvom postového podniku.

Listinny rovnopis ma byt’ vytvoreny nasledovne:
e vytlacené znenie rozhodnutia
e vyhotovena a vytlatena dolozka o autorizacii
e obidva vytlacené dokumenty musia byt neoddelitel'ne spojené.



Obsah dolozky je urdeny v ustanoveni § 2 ods. 3 Vyhlagky Uradu podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2018 Z.z. ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o sposobe vyhotovenia a ndlezitostiach listinného rovnopisu elektronického
uradného dokumentu:

,Dolozka obsahuje

a) sposob autorizacie elektronického tiradného dokumentu podla § 23 ods. 1 zékona,

b) meno a priezvisko osoby, ktord elektronicky turadny dokument autorizovala,
opravnenie a nazov organu; v pripade pouzitia kvalifikovanej elektronickej pecate
nazov a identifika¢né Cislo orgéanu,

c) meno, priezvisko, podpis, pracovné zaradenie alebo funkciu fyzickej osoby, ktorad
dolozku o autorizacii vyhotovila, a oznaCenie organu, ktory dolozku vyhotovil; ak sa
listinny rovnopis vyhotovuje podla § 1 ods. 2, oznacenie osoby, ktord dolozku
vyhotovila, a informéciu o automatizovanom vyhotoventi,

d) datum a Cas vystavenia kvalifikovanej elektronickej ¢asovej peciatky,

e) datum a Cas autorizacie elektronického iradného dokumentu,

f) datum vytvorenia dolozky,

g) identifikdciu dokumentu, ku ktorému sa doloZzka vyhotovuje; identifikaciou
dokumentu je ¢islo dokumentu alebo ¢islo konania, pod ktorym organ verejnej moci
elektronicky uradny dokument vydal,1)

h) nazov dokumentu, ku ktorému sa dolozka vyhotovuje, a

1) informdciu o autorizacii priloh k elektronickému uradnému dokumentu, ak také
existuju.”

V ust. § 2 ods. 4 citovanej Vyhlasky je uvedené:

,,Dolozka mo6ze obsahovat’

a) vlastnoru¢ny podpis osoby alebo odtlacok peciatky organu, ktory rovnopis vyhotovil,
ak sa dolozka vyhotovuje inak ako podl'a § 1 ods. 2

b) pristupovy koéd pre overenie originality pdvodného elektronického uradného
dokumentu vratane jeho priloh a dobu platnosti pristupového kodu.*

Vydavanie rozhodnuti v ZS Stiirova

Kontrolou vydéavania rozhodnuti vykonanou vroku 2024 bolo zistené, ze vzhladom na
technické problémy neboli rozhodnutia riaditel’a Skoly vydavané elektronicky. Rozhodnutia
vydané v roku 2023, dorucované rodicom, ktori nemali aktivovanu elektronickil schranku,
boli vytlacené, opatrené peciatkou a podpisom a dorucené rodiCcom ziakov osobne alebo
postou. Tieto rozhodnutia neboli vyddvané vo forme elektronickych tradnych dokumentov,
¢im nebola dodrzana povinnost’ vykonu verejnej moci elektronicky v zmysle ust. § 17 ods. 1
ZoEG.

V obdobi, kedy bola kontrola vykonavana, skola realizovala zmenu dodavatel’a registratiry
a pracovala na odstraneni technického problému.

Opakovanou kontrolou vydavania rozhodnuti za rok 2024 bolo zistené nasledovné:

Zakladna 8kola Stirova zabezpeluje vykon verejnej moci vydavanim rozhodnuti riaditel’a
Skoly v plnom rozsahu elektronicky v zmysle ust. § 17 ods. 1 ZoEG od juna 2024, t.j vSetky
rozhodnutia vydavané riaditefom ZS st vyhotovované ako elektronické tradné dokumenty.
Autorizacia elektronického tradného dokumentu je vykonavana kvalifikovanym
elektronickym podpisom s pouzitim mandatneho certifikatu.



Rodi¢om s aktivovanou elektronickou schrankou boli rozhodnutia dorucené elektronicky,
rodicom, ktori nemali aktivovanu elektronicktl schranku boli z rozhodnuti vyhotovené listinné
rovnopisy, ktoré boli spolu s doloZkou o autorizacii doruc¢ené rodi¢om osobne alebo postou.

V roku 2024 bolo riaditel'om vydanych 108 rozhodnuti, z toho:
- 48 rozhodnuti o prijati na zakladné vzdelavanie
- 21 rozhodnuti o neprijati na zédkladné vzdelavanie
- 16 rozhodnuti o prijati prestupom
- 5 rozhodnuti o individudlnom vzdeldvani
- 10 rozhodnuti o oslobodeni od vzdelavania v predmete
- 3 rozhodnutia o povoleni absolvovat’ ¢ast’ Studia v zahranic¢i
- 1 rozhodnutie o oslobodeni dochadzat’ do Skoly
- 4 rozhodnutia o povoleni vykonat’ komisionalnu skusku.

Z celkového poctu 108 rozhodnuti bolo 10 rozhodnuti dorucenych zakonnym zastupcom deti
do aktivovanej elektronickej schranky. Nahliadnutim do registratury ZS boli overené datumy
dorucenia tychto rozhodnuti a vyznacenie ich pravoplatnosti.

ZAVER

Opakovanou kontrolou vydavania rozhodnuti riaditel’a Skoly bolo zistené nasledovné:

- technicky problém, ktory bol pri¢inou nevydévania rozhodnuti vo forme elektronickych
uradnych dokumentov, Co bolo identifikované kontrolou vykonanou v roku 2024, bol
odstraneny,

- Skola zmenila dodavatela programu registratiry,

- Skola zabezpecuje vykon verejnej moci vydavanim rozhodnuti riaditela Skoly v plnom
rozsahu elektronicky v zmysle ust. § 17 ods. 1 ZoEG od juna 2024, t.j vSetky rozhodnutia
vydavané riaditelom ZS st vyhotovované ako elektronické uradné dokumenty,

- rozhodnutia riaditel’a Skoly st vyhotovované v elektronickej podobe, rodiCom s aktivnou
elektronickou schrankou st vytvarané elektronické tUradné dokumenty dorucované
v elektronickej podobe, ostatnym rodicom su rozhodnutia vytvarané v podobe EUD
a dorucované v listinnej podobe v sulade so ZoEG.

Sprava z vykonanej kontroly bola dia 13.3.2025 odovzdana zastupcovi povinnej osoby
Mgr. Dusanovi Susterovi, riaditefovi ZS Stirova. V zmysle ust. § 22 ods. 6 zikona &.
357/2015 Z.z. o financnej kontrole a o zmene a doplneni niektorych zakonov bola tymto
dilom kontrola ukoncena.

Datum vypracovania spravy: 12.3.2025
Spravu vypracovala:

Ing. Petra Kozuchova - hlavna kontrolorka mesta



