Sprava z vykonanej kontroly

V zmysle uzn. MsZ €. 63/2024 zo dia 20.6.2024 a v stlade so zakonom €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a podla zakona ¢. 357/2015 Z.z. o financnej

kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov bola v ¢ase od 23.10.2024 do
29.11.2024 vykonana

Kontrola hospodarenia rozpoctovej organizacie Materska Skola J. Kollara 896, Malacky za
rok 2023

Ciel’ kontroly: Overenie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni
a overenie dodrziavania v§eobecne zavaznych pravnych predpisov.

Kontrolované obdobie: rok 2023
Kontrolovany subjekt: Materska Skola J. Kollara 896, Malacky
Vediici kontrolovaného subjektu: Martina Novotova, riadite’ka MS Malacky

Kontrolu vykonali: Ing. Petra Kozuchova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:
e Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov
e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
e Zakon ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov
e Zaikon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov
Zakon €. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 311/2001 Z.z. - Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov
Opatrenie MF SR ¢. MF/114454/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch uctovania a rdimcovej uctovej osnove pre obce, vyssie uzemné celky a nimi
zriadené rozpocCtové organizacie a prispevkové organizacie
e Vnutorny predpis €. 2/2019 Zasady rozpoctového hospodarenia mesta

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:

e Hlavna kniha k 31.12.2023

e Finanéné vykazy FIN 1-12 o prijmoch, vydavkoch a finanénych operaciach
k 31.12.2023

e Kniha doslych faktar za rok 2023

e Pokladni¢né doklady za rok 2023

e Dodavatel'ské faktury MS za mesiace februar, m4j, september, oktober, november,
december 2023

e Bankové vypisy za rok 2023 — vydavkovy ti¢et MS a uéty kolskych jedalni

e Pokladni¢né kniha za rok 2023



Doklady k vykonanej inventarizacii majetku, zadvazkov a rozdielom majetku a zavazkov
k 31.12.2023

Rozpocet organizacie na rok 2023 a zmeny rozpoctu

Evidencia dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru

Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru za rok 2023

Vnutorny predpis ¢. 004/2022 — Smernica o verejnom obstaravani k zadkazkam s nizkou

Dokumentacia z verejného obstaravania za rok 2023 — zakazky s nizkou hodnotou

[ ]
e Vnutorny predpis o finan¢nej kontrole ¢. 4/2016
[ ]
[ ]
e Vykazy odpracovanych hodin na dohody za rok 2023
e Mzdova rekapitulacia za rok 2023
[ ]
hodnotou tc¢inny od 16.8.2022
[ ]
a zakazky malého rozsahu
Uvod

Materska Skola, Jana Kollara 896, Malacky je rozpoctovou organizaciou mesta Malacky. Skola
je zaradena do siete $kol s vyznacenym datumom zacatia jej ¢innosti 01.09.1984. Skola ma

pravnu subjektivitu.

Zriad’ovacia listina bola vydana mestom Malacky dita 27.06.2002. M4 Sest’ dodatkov.
Skola mé elokované pracoviska na Bernolakovej 2426/18, Hviezdoslavovej 1777/1, Starovej
2478/139, Rakarenskej 900/50 a Zahorackej 1941/95 v Malackach.
Stcastou materskej Skoly su Skolské jedalne na Jana Kollara 896, Bernoldkovej 2426/18,
Starovej 2478/139 a Rakérenskej 900/50 v Malackéch.
Riaditel’stvo Skoly v sti¢asnosti sidli v budove v elokovanom pracovisku na Bernoldkovej ulici.

Schvaleny rozpocet, zmeny rozpoctu a skuto¢né cerpanie rozpoctu za rok 2023

Prijmy
Ukazovatel’ Schvaleny Skuto¢ne Skutofne pouzité
rozpocet 2023 | poskytnuté prostriedky
prostriedky
BeZné prijmy 2745748 2937 787,76 2904 275,73
MS origindlne kompetencie 1846 664 1944 813 1944 342,25
- bezny  transfer  od 1 846 664 1 944 813 1944 342,25
zriad'ovatel’a
MS prenesené kompetencie 123 916 177 130,19 176 757,39
Skolskd jeddleii — origindlne 473478 4856560,66 469859,78
kompetencie
- bezny  transfer od 263860 286276 286276
zriad'ovatel’a
UPSVaR 209618 199380,66 183 583,78
- Skolské potreby 4066 49874,2 31297,6
- dotacie na stravu pre deti 166 215,80 215,80
v hmotnej nudzi
Mimorozpoé. prostriedky - 3900 49658,40 31081,80
vlastné prijmy
MS 297624 280313,71 280313,71
Skolska jedalen 193880 220106,01 220106,01
Kapitalové prijmy 103744 60207,70 60207,70




Vydavky*

Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny | Cerpanie Cerpanie
rozpocet rozpocet k 31.12.2023 mimorozp.
2023 S mimor. prostriedk.
prostr. k 31.12.2023
Bezné vydavky 2745 748 2958997 | 2904 275,73 465 990,05
MS prenesené kompetencie 124 082 178 587 180 340,96 0
Mzdy a platy 81 345 108 438 103 459,52 0
Poistné a prisp. do poistovni 28 428 30 864 28 973,20 0
Tovary a sluzby 14 309 39 285 47 908,24 0
Transfery 0 0 0 0
Origindlne kompetencie —| 2027614 2139081 2145672,65 273 488,41
MS
Mzdy a platy 1282 987 1362 052 1 193 658,56 0
Poistné a prisp. do poistovni 456 519 475 603 536 900,39 0
Tovary a sluzby 273 463 286 781 369 887,81 273 488,41
Transfery 14 645 14 645 45 225,89 0
Origindlne kompetencie - 594 052 641 329 578 262,12 192 501,64
SJ
Mzdy a platy 203 375 217524 209 668,04 0,00
Poistné a prisp. do poistovni 71910 74 840 84 590,30 0,00
Tovary a sluzby 317 262 347 460 280 741,26 192 501,64
Transfery 1 505 1 505 3262,52 0,00
Kapitalové vydavky 0 22 810 22 809,60 0,00

*zdroj — Finan¢ny vykaz FIN 1-12 k 31.12.2023

Vydavky za jednotlivé strediska vychadzaju z financného vykazu FIN 1-12, v ktorom
st uvedené podl'a funkcnej klasifikacie. Z vydavkov zaznamenanych v tomto vykaze vyplyva,
ze vydavky boli vo viacerych polozkach vyssie ako boli rozpoctované. Taktiez stihrnné
vydavky prenesené kompetencie a origindlne kompetencie boli prekrocené.

Uvedenym konanim doSlo k poruSeniu ust. ¢l. 5 ods. 2 Zasad rozpoctového
hospodarenia mesta, v zmysle ktorého: ,, Presun financnych prostriedkov v ramci schvaleného
rozpoctu rozpoctovej organizacie schvaluje primator mesta na zdklade pisomnej Ziadosti
Statutdra rozpoctovej organizdacie, pricom nesmie byt narusenda vyrovnanost rozpoctu.

Celkovy rozpoéet vydavkov MS prekroéeny nebol.

BeZné vydavky

Vydavky na tovary a sluzby

Pri beznych vydavkoch bola skontrolovana spravnost’ u¢tovania na nakladové ucty, spravnost’
zatriedenia vydavkov na polozky rozpoctu, ucelnost’, efektivnost’ a hospodarnost’ vynalozenych
vydavkov, podklady k fakturovanym vydavkom — zmluvy, objednavky. Dodavatel'ské faktury
boli vyberovym sposobom skontrolované¢ za mesiace februar, mdj, september, oktdber,
november a december 2023.

Pri vydavkoch v hotovosti bolo skontrolované aj vedenie pokladni¢nej knihy, cestovné prikazy
a dodrziavanie denného limitu pokladni¢nej hotovosti.
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V ramci kontroly boli tiez vyberovym spdsobom preverené thrady dodavatel'skych faktur -
spravnost’ tthrady na ucet dodavatelov.
Nedostatky v tejto oblasti neboli zistené.

Kapitdlové vydavky
V kontrolovanom obdobi boli realizované kapitalové vydavky vo vyske 22 809,60 €, z toho:

- priebezna umyvacka riadu v hodnote 3 384,- €

- pracovny stol do vydajne jedal v hodnote 2 025,60 €

- konvektomat v hodnote 17 400,- €.
Umyvacka riadu a pracovny stdl boli obstarané ako zakazka malého rozsahu na zaklade
prieskumu trhu, konvektomat ako zédkazka s nizkou hodnotou prostrednictvom elektronicke;j
platformy IS EVO.

Verejné obstardavanie

V kontrolovanom obdobi platil v kontrolovanej organizécii pre oblast’ verejné¢ho obstardvania
Vnutorny predpis €. 004/2022 ucinny od 16.8.2022. V roku 2023 boli realizované Styri zakazky
s nizkou hodnotou prostrednictvom elektronickej platformy IS EVO, pre ktoré platil finan¢ny
limit nad 10 000 € bez DPH, konkrétne sa obstaravali — dodavka zemného plynu, dodavka
elektrickej energie, Cistiace prostriedky a drogisticky tovar a ndkup a montadz konvektomatu.
Kontrolou bolo overeny sulad realizovanych zékaziek s ust. § 117 zdkona ¢. 343/2015 Z.z.
o verejnom obstardvani v zneni neskorSich predpisov, taktiez aj dodrzanie podmienok v zmysle
§ 32 ods. 1 pism. e) a 1), teda, ze bolo preverené, Ze vitazni uchadzaci mali opravnenie dodavat’
tovar alebo poskytovat’ sluzbu a Ze im nebol ulozeny zékaz i€asti vo verejnom obstaravani.
Nedostatky neboli zistené.

Vnuatorny predpis kontrolovan¢ho subjektu o verejnom obstardvani platny v kontrolovanom
obdobi upravoval aj postup tzv. zédkaziek malého rozsahu, u ktorych predpokladana hodnota
zakazky bola vysSia ako 1000 € anizSia ako 10 000 € bez DPH, u ktorych sa realizoval
prieskum trhu a vyhotovovala sa zapisnica z tohto prieskumu. Takymto sposobom bolo v roku
2023 realizovanych 28 nakupov tovarov alebo sluzieb.

Odporucanie

Odporti¢am smernicu o verejnom obstaravani zjednodusSit, smernica nemusi obsahovat
prepisané znenie zakona, len tie podmienky, ktoré si v tejto oblasti stanovuje kontrolovany
subjekt, v tomto pripade je to obstaravanie zédkaziek malého rozsahu. V ostatnych pripadoch je
organizacia povinna postupovat’ v zmysle zakona o verejnom obstaravani.

Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru

Kontrolou bolo overené¢ dodrzanie postupov ustanovenych platnou legislativou
pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
V kontrolovanom obdobi boli uzatvorené 2 dohody o vykonani prace.

Dohody o boli uzatvorené v sulade s ust. § 226 —228a zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika

prace (,,Zakonnik prace®).

Bola preverena evidencia dohdd, vedenie evidencie pracovného ¢asu zamestnancov a
vyplacanie odmien na zéklade dohdd v zmysle vysSie uvedenych ustanoveni Zakonnika prace.
Nedostatky v tejto oblasti neboli zistené.



Zavizky a pohladavky

Kontrolovana organizacia vykazovala v kontrolovanom obdobi nasledovné zavézky:

Zavazky Rok 2023

Dodévatelia (321) 8 397,68
Zamestnanci (331) 138 008,99
ZNct. s orgdnmi soc. a zdrav. poist. (336) 74 879,30
Dane (342) 15 491,47
Zavizky zo SF (472) 6 977,98

Vykazovany kone¢ny stav na ucte 321 - Dodavatelia vo vyske 8 397,68 € nie je spravny.
V zozname doslych faktir nie su evidované Ziadne faktiry neuhradené k 31.12.2023. V sume
8 397,68 € su zauctované zavizky voci spoloCnosti Termming za splatky tepla podla
splatkového kalenddra za mesiac januar 2023, pretoze za dany mesiac boli uhradené len
polovice splatok. Po vykonanej kontrole zrealizovanych platieb v priebehu 2023 spolo¢nosti
Termming a.s. bolo zistené, ze spolo¢nosti boli uhradené vsetky platby v zmysle splatkového
kalendara, splatkovy kalendar bol upraveny na zaklade vyuctovania za rok 2022, ale uvedené
zavazky za mesiac januar 2023 neboli znizené z uctu 321 — Dodavatelia.

Povinnd osoba neGltovanim znizenia zdavdzkov za dodavku tepla z uctu 321 -
Dodavatelia nepostupovala v stilade s § 8 ods. 1 a § 4 ods. 2 zédkona o U¢tovnictve v spojeni s
§ 45 ods. 1 postupov uctovania.

Vzmysle § 8 ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve (dalej len ,,zdkon
o UGtovnictve®): , Uctovnd  jednotka  je povinnd  viest  tictovnictvo spravne, — tiplne,
preukazatelne, zrozumitelne a sposobom zarucujucim trvalost uctovnych zaznamov. .

V zmysle § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve: ,, Podrobnosti o ramcovych uctovych osnovach pre
jednotlivé skupiny uctovnych jednotiek uctujucich v sustave podvojného uctovnictva, dni
uskutocnenia uctovného pripadu, postupoch uctovania, ... ustanovi Ministerstvo financii
Slovenskej republiky opatrenim. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo oznamenim o jeho vydani
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky a uctovnd jednotka je povinna ho dodrzZiavat. *.

V zmysle § 45 ods. 1 Opatrenia MF SR zo dna 12.12.2022 ¢. MF/014454/2022-36, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej Gctovej osnove pre obce, vyssSie
uzemneé celky a nimi zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie (d’alej aj len
,postupy uctovania“): ,,Na ucte 321 — Dodavatelia sa uctuje zavizok voci dodavatelovi pri
vzniku zavdzku. Na tomto ucte sa neuctuju zmenkoveé zavizky .

Kontrolovana organizéacia nevykazovala v kontrolovanom obdobi Ziadne pohl'adavky,
a to ani na ucte 315, na ktorom sa uc¢tuji pohl'adavky za stravné v Skolskych jedaliiach, ani na
Géte 318, na ktorom sa uétujii pohladavky za poplatky za MS, za rozne akcie (3kola v prirode,
koréuliarsky vycvik, plavecky vycvik) alebo rézia v SJ.

Overenie dodrziavania ust. § Sa a Sb zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii)

Kontrolované bolo zverejiiovanie dodavatel'skych faktur, objednavok a uzatvorenych zmluv.
Uvedené dokumenty su zverejnované na webovom sidle organizécie v Casti ,,Zmluvy a faktary*
— podla rokov atypov dokumentov. Faktary a objednavky st zverejiiované formou



Struktarovanych informacii v zmysle ust. § 5b ods. 1 pism. b) zakona ¢. 211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informaciadm a o zmene a doplneni niektorych zédkonov. Zmluvy su
zverejiiované v zmysle ust. § 5a ods. 6 uvedeného zakona v centralnom registri zmlav a nad’alej
aj na webovom sidle organizacie.

Kontrolou zverejiiovania faktur a zmliv neboli zistené nedostatky.

Vykonavanie ziakladnej finan¢nej kontroly

Na vykonavanie zdkladnej finan¢nej kontroly sa v kontrolovanom obdobi vztahoval Vnutorny
predpis €. 4/2016 o finan¢nej kontrole t¢inny od 3.1.2016.

Odporucanie

Vypracovat novi smernicu o finan¢nej kontrole. V sti¢asnosti platny vnutorny predpis
obsahuje v prilohe menovity zoznam osdb vykonavajicich zakladnt finan¢nt kontrolu, pricom
ani jedna z uvedenych 0séb uz v MS nepracuje, vzory vyjadrenia o vykonani ZFK nie st
v sulade s platnou legislativou a nezodpovedaju vyjadreniam o vykonani zakladnej financnej
kontrole, ktoré sa v kontrolovanej organizécii pouzivaju.

V zmysle ust. § 7 ods. 2 zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov: ,,Zdkladnu financnu kontrolu vykonava Statutarny organ
organu verejnej spravy alebo nim urceny zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné cinnosti podla povahy financnej operdcie
alebo jej casti podla rozhodnutia Statutarneho organu verejnej spravy. “

V zmysle ust. § 7 ods. 3 citovaného zdkona: ,, Osoby podla odseku 2 vykonavajuce zakladnu
financnu kontrolu potvrdzuju na doklade suvisiacom s financnou operaciou alebo jej castou
sulad so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu,
datumu vykonania zakladnej financnej kontroly a uvedenim vyjadrenia, Ci

a) financnu operdaciu alebo jej cast mozno alebo nemozno vykonat

b) vo financnej operdcii alebo jej casti mozno pokracovat’ alebo nemozno pokracovat’

¢) poskytnuté plnenie treba vymahat alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymdahat, ak

sa financna operacia alebo jej cast uz vykonala. *

Kontrolovand organizacia potvrdzuje vykonanie zékladnej finan¢nej kontrole na vSetkych
relevantnych dokladoch, ale na platobnych poukazoch k faktiram a na objednévkach, nebolo
uvedené meno a priezvisko osoby zodpovednej za rozpocet alebo iné odborné Cinnosti a
nespravnym sposobom bolo uvedené vyjadrenie o moznosti vykonat’ financnu operaciu, resp.
d’alSich moznostiach v zmysle citovaného zakona. Na pokladni¢nych dokladoch a internych
dokladoch bola zékladné finan¢na kontrola vykonana v sulade so zakonom ¢. 357/2015 Z.z.



ZAVER

Vykonand kontrola hospodéarenia v Materskej Skole Malacky bola zamerand na overenie
hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a ti¢elnosti vydavkov a overenie dodrziavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Kontrolou realizacie vydavkov organizacie nebolo zistené nehospodarne pouzitie finanénych
prostriedkov.

Boli zisten¢ tieto nedostatky:

1. Prekrodenie rozpoétu vydavkov na jednotlivych polozkach a na strediskach OK MS
aPK MS bez upravy rozpoétu, ¢im doslo k porueniu ust. ¢l. 5 ods. 2 Zasad
rozpoc¢tového hospodarenia mesta.

2. Nespravne vykazovanie stavu zavidzkov v knihe zavidzkov ana ucte Dodavatelia
v hlavnej knihe, ¢im doslo k poruseniu s ust. § 8 ods. 1 a § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002
Z.z. o UCtovnictve v zneni neskorsich predpisov

3. Nespravne vykonavanie zdkladnej finan¢nej kontroly na platobnych poukazoch
k fakturam a na objednavkach, ¢im povinné osoba nepostupovala v sulade s ust. § 7 ods.
2 a 3 zakona ¢. 357/2015 Z.z.

Boli naformulované dve odporucania tykajuce sa aktualizacie smernic o verejnom obstaravani
a o finan¢nej kontrole.

Navrh spravy bol povinnej osobe odovzdany dia 29.11.2024.

V zmysle ust. § 21 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite
a o zmene adoplneni niektorych zakonov je povinna osoba opravnena podat’ v lehote
urcenej opravnenou osobou pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote
na splnenie prijatych opatreni uvedenym v navrhu spravy. Ak povinna osoba k zistenym
nedostatkom, navrhnutym odporacaniam, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu
prijatych opatreni ak lehote na splnenie prijatych opatreni uvedenym v navrhu spravy
nepredlozi namietky v urcenej lehote, povazuji sa zistené¢ nedostatky a navrhnuté
odporucania, lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a lehota na splnenie
prijatych opatreni za akceptované.

Povinna osoba nevyuzila opravnenie v zmysle ust. § 21 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z.z.
o finan¢nej kontrole a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a v stanovenej lehote nepodala
namietky k navrhu spravy. Znenie nedostatkov zostava nezmenené.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni:

13.1.2025
Lehota na splnenie prijatych opatreni:

13.2.2025

Spréava bola diia 6.12.2024 odovzdana zastupkyni povinnej osoby Martine Novotovej, MS J.
Kollara 896 Malacky. V zmysle ust. § 22 ods. 6 zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola kontrola tymto diilom ukoncena.

Datum vypracovania spravy: 6.12.2024

Spravu vypracovala: Ing. Petra Kozuchové — hlavna kontrolorka mesta



