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Priloha k materialu ¢. Z12/2024

Zhrnutie a navrh uzneseni

I. Zhrnutie

1.1.  Vychodisko:

Vseobecne zaviazné nariadenie mesta Malacky €. 16/2021 o ur€eni pravidiel Casu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na uizemi mesta Malacky

Protokol o vykonani previerky ¢. Pd 103/23/1106-5 zo dna 14.12.2023

Zapisnica o prerokovani obsahu protokolu o vykonani previerky zo dia 15.12.2023 - Pd
103/23/1106-6

Protest prokuratora proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Malacky €. 16/2021 o urceni
pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na uzemi mesta Malacky zo dia
23.01.2024 — Pd 146/23/1106-2

1.2. Struény suhrn informacii:

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Malacky na zaklade § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., §
22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zékon o prokuratare*) podala dna 23.01.2024 protest prokuratora proti
Vseobecne zaviznému nariadeniu mesta Malacky €. 16/2021 o ureni pravidiel ¢asu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na uzemi mesta Malacky (d’alej aj ako ,,napadnuté VZN®,
alebo ,,VZN*), ktoré bolo schvalené Mestskym zastupitel'stvom. Podl'a § 23 ods. 2 pism. f)
zékona o prokurature konajuca prokuratorka navrhuje, aby bolo protestu prokuratora vyhovené
a napadnuté VZN bolo zmenené tak, aby bolo v stlade so zakonmi.

Mestskému zastupitel'stvu sa predkladd navrh, ktorym sa vyhovie protestu prokuratora
a zaroven sa predklada novela VZN, ktorym sa napadnuté VZN zmeni v sulade s platnou
legislativou vypustenim alebo zmenou niektorych ustanoveni. Protest prokuratora tvori prilohu
¢. 1 k tomuto materidlu a ndvrh novelizaéného VZN tvori prilohu €. 2 k tomuto materialu.

1.3. Doévodova sprava:

Podl'a vyrokovej Casti protestu prokuratora bol napadnutym VZN poruSeny § 4 ods. 3
pism. i) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»Zakon o obecnom zriadeni®), § 4 ods. 5 pism. a) bod 3. zdkona o obecnom zriadeni, § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni, § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni, § 27b ods. 1 zédkona o
obecnom zriadeni, § 27¢ ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, § 2 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodného zdkonnika, § 17 ods. 1 zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zivnostensky zdkon*), § 2 ods.
1 zékona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o
priestupkoch®).
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Kdprave § 2 a vypusteniu § 4 ods. 5 VZN:

Ako vyplyva z odovodnenia vznesen¢ho protestu prokuratora: ,,V § 2 VZN su
vymedzené zakladné pojmy, pricom VZN prebera zakonnu definiciu (resp. definiciu uvedenu vo
vyhlaske ministerstva) viacerych pojmov. K tomuto je potrebné uviest, ze doslovné prebratie
dikcie zakona / vyhlasky do VZN samo osebe nesposobuje nezakonnost' VZN, VZN je nezakonné
az v pripade, ked obec (mesto) recipované zdkonné ustanovenie modifikuje. ,, Prepisovanie
zakonného textu do textu VZN je vSak potrebné oznacit za nevhodnu legislativnu techniku
tvorby VZN. Je tomu tak okrem iného preto, lebo v pripade neskorsej novelizacie zakona, resp.
iného vseobecne zavizného pravneho predpisu vysSej pravnej sily vznika rozpor medzi textom
VZN a zdkonom (inym vSeobecne zdviznym pravnym predpisom vysSej pravnej sily). Mesto by
sa preto malo vyhnut preberaniu institutov z inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
vsSej pravnej sily a predist tak naslednym mozZnym komplikdaciam a zmenam neskor uz
nezakonnych vseobecne zaviznych nariadeni. Tak je tomu v pripade pojmu podnikatel (tento
nie je definovany uplne presne ako ho definuje ustanovenie § 2 ods. 2 Obchodného zdakonnika)
a prevadzkaren (tento je definovany odlisne od ustanovenia § 17 ods. 1 Zivnostenského zakona).

VZN vo viacerych ustanoveniach stanovuje povinnost podnikatelom vo vztahu k Sireniu
hluku a vibracii, konkreétne:

- § 2 ods. 8 VZN, podla ktorého podnikatel moze exteriéerové sedenie
prevadzkovat len za splnenia podmienky, ze hluk Siriaci sa z prevadzky do vonkajsieho
prostredia a do obytnych miestnosti susediacich s prevadzkou nepresahuje pripustné hladiny
hluku;

- § 4 ods. 5 VZN upravuje povinnost' prevadzkovatelov zabezpecit' (sami alebo
prostrednictvom zodpovedného zamestnanca), aby v pripade prevadzkovania prevadzky po
22.00 hod. v dosledku prevadzkovania prevadzky nedochadzalo k ruseniu nocného kludu,
verejného poriadku alebo k posSkodzovaniu Zivotného prostredia najmd tym, zZe hluk zo
zariadeni a hudobnej produkcie prekroci najvyssie pripustné hodnoty pre vonkajsie priestory
stanovené osobitnym predpisom.

Je mozné uzavriet, Ze mesto si predmetnymi ustanoveniami § 2 ods. 8 a § 4 ods. 5 VZN
nezakonnym sposobom uzurpovalo posobnost’ organov Statnej spravy. Zdaroven mesto v ramci
predmetnych ustanoveni VZN prijalo aj povinnosti, ktoré uz podnikatelskym subjektom
ukladaju iné pravne predpisy. V takomto pripade dochadza k tomu, Ze rovnaka povinnost je
ulozena aj zakonom, aj VZN. V pripade porusenia predmetnych povinnosti sa tak vytvira
zakonodarcom nezamyslany postih takejto osoby nielen za porusenie zakona, ale aj za
porusenie VZN. Duplicitny postih za spachanie toho istého skutku podla rozlicnych pravnych
noriem je vyluceny. “.

V nadviiznosti na vysSie uvedené sa navrhuje protestu prokuratora vyhoviet’ a
zmenit’ VZN tak, Ze v §2, v ktorom sa povodne definuju viaceré pojmy, budi ponechané
len definicie niektorych pojmov a len pre ucely nariadenia. Vypust’a sa definicia pojmu
prevadzkaren, podnikatel’, prevadzkovatel’ prevadzkarne, ruSenie no¢ného klPudu a
noc¢ny ¢as. Z definicie exteriérového sedenia je vypustena aj d’alej namietana cast’, t.j.
»Exteriérové sedenie mozZe podnikatel’ prevadzkovat’ len za splnenia podmienky, Ze hluk
Siriaci sa z prevadzKky do vonkajSieho prostredia a do obytnych miestnosti susediacich s
prevadzkou nepresahuje pripustné hladiny hluku.*.
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V § 4 sa zaroven vypust'a odsek 5. V odseku 5 bola povodne upravena povinnost’
prevadzkovatel’a zabezpecdit’, aby v dosledku prevadzkovania prevadzky nedochadzalo
k ruSeniu no¢ného kludu, ruSeniu verejného poriadku a k poSkodzovaniu Zivotného
prostredia nadmernym hlukom. Vypustenim tohto ustanovenia automaticky nedochadza
k zaniku povinnosti dodrziavat’ no¢ny kl'ud a dodrzZiavat’ v prevadzke pripustné hladiny
hluku, ale tieto povinnosti budi posudzované podl’a platnych pravnych predpisov,
konkrétne v zmysle ziakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia v zneni neskorSich predpisov a vykonavacej vyhlasky ¢. 549/2007 Z. z.
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o
pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii a o poZiadavkach na objektivizaciu
hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi, prip. inych relevantnych predpisov

vysSej pravnej sily ako je vSeobecne zavizné nariadenie obce.

K vypusteniu ¢asti ustanovenia § 4 ods. 4 VZN

Ako dalej vyplyva z odévodnenia vzneseného protestu prokuratora: ,, §4 ods. 4 VZN
stanovuje v odseku 2 prevadzkovatelom povinnost ohlasenia konania nepravidelnej a
neverejnej akcie (podujatia) pre uzavretu spolocnost najneskor 7 pracovnych dni vopred. Vo
vztahu k predmetnej povinnosti uvadzam, Ze mesto nie je oprdvnené zaviest prevadzkovatelom
takuto ohlasovaciu povinnost, nakolko mesto pri uplatiovani svojej normotvornej pravomoci
sice moze ukladat’ povinnosti, avsak nie spésobom obmedzujucim pravo podnikat na svojom
vizemi (vid ndlez Ustavného sidu SR sp. zn. III. US 10/01 z 27.04.2001). Zékon o obecnom
zriadeni predpoklada len urcenie pravidiel casu predaja v obchode a casu prevadzky sluzieb a
nesplnomocnuje obce (mesta) upravovat podmienky podnikania (vratane akychkolvek
oznamovacich povinnosti).

Ustanovenie § 4 ods. 4 VZN je tak v rozpore s § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism. i) a § 4 ods.
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5 pism. a) bod 3. zakona o obecnom zriadeni. “.

Z § 4 ods. 4 VZN sa vypusSta namietana cast’ odseku ustanovujlica oznamovaciu
povinnost’ k neverejnym akciam, t.j. text:. ,,Prevadzkovatel’ ohlasi mestskému uradu
konanie nepravidelnej a neverejnej akcie (podujatia) pre uzavretu spolo¢nost’ najneskor
7 pracovnych dni pred konanim takejto akcie (podujatia). Mestsky urad ohlasenie
konania nepravidelnej a neverejnej akcie (podujatia) pre uzavreta spolo¢nost’ podla § 4
ods. 4 tohto nariadenia berie na vedomie.“. Je potrebné uviest’, Ze aj po vypusteni tejto
casti §4 ods. 4 su prevadzkovatelia nad’alej povinni dodrZat’ osobitnu prevadzkovu dobu,
a to aj v pripade konania neverejnej akcie.

Kiprave § 5§ VZN

Konajtca prokuratorka v proteste prokuratora namieta aj upravu §5 VZN nasledovne:
83 ods. 1 VZN upravuje kontrolu dodrziavania VZN, pricom ako subjekty vykonavajuce
kontrolu uvadza poverenych zamestnancov mestského uradu a mestsku policiu Malacky.
Obecnd (mestska) policia je poriadkovy utvar posobiaci pri zabezpecovani obecnych veci
verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni uloh vyplyvajucich zo
v§eobecne zaviznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitelstva a z rozhodnuti
starostu obce. Obecnd (mestska) policia zabezpecuje verejny poriadok v obci (meste),
spoluposobi pri ochrane jej obyvatelov a inych oséb v obci (meste) pred ohrozenim ich Zivota
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azdravia-§2ods. 1 a§ 3 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v spojitosti
s § 2 ods. 4 zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii. Taktiez v tejto suvislosti poukazujem na
§ 86 pism. b) zakona o priestupkoch, podla ktorého v blokovom konani mozu prejednavat obce
a obecné policie priestupky proti verejnému poriadku podla § 47 a 4d, priestupky proti
obcianskemu spolunazivaniu podla § 49, priestupky proti majetku podla § 50, ako aj priestupky
proti poriadku v sprave vykondvanej obcou (§21 ods. 1, § 24 ods. 1 pism. a), § 26 ods. 1, § 27
ods. 1 pism. b), § 30 ods. 1, § 32 ods. 1, § 34 ods. 1, § 35 ods. 1, § 45 a 46) a priestupky
poruSenia vSeobecne zavizného nariadenia obce. Vzhladom na uvedené je zaradenie mestskej
policie medzi kontrolné subjekty v sulade s platnou pravnou upravou a v tomto smere je VZN
zakonné.

Pokial’ vsak ide o poverenych zamestnancov mestského uradu, tu je treba uviest, Ze
plnenie povinnosti vyplyvajucich z VZN pre rozne subjekty mozu kontrolovat iba tie organy
obci (miest) alebo tie subjekty, ktorym takéto pravo dava priamo zakonnd uprava a vo VZN
nemozno zmocnit lubovolny subjekt na vykon takejto cinnosti. To isté sa tyka i opravnenia
starostu (primatora) vo vztahu ku pripadnému zmocneniu zamestnanca alebo inej osoby na
vwkon kontroly. Starosta (primdtor) nema zakonom zverené opravnenie poverit konkrétneho
zamestnanca obce (mesta) vvkonom kontroly. Vyplyva to zo samotnej podstaty VZN ako
normativneho aktu regionalnej povahy, teda pravneho aktu s ucinkami posobnosti v konkrétne
vymedzenom regione a voci konkrétne urcenym subjektom a to hranicami obce (mesta), ktorého
realizaciu a dodrziavanie je mozne kontrolovat' iba zakonom vymedzenym sposobom. V tomto
smere je teda VZN nezakonné, konkrétne v rozpore s § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni.

Vo vztahu k § 5 ods. 2 pism. a) VZN uvadzam, zZe mesto nedisponuje opravnenim
akymkolvek sposobom tvorit alebo vykladat priestupkové pravo. Prejedndvanie priestupkov je
procesom aplikacie prava a z opravnenia aplikovat' pravo si mesto nemoze vyvodit oprdavnenie
akymkolvek sposobom v pravnej norme priestupkové pravo tvorit alebo vykladat. Mesto preto
vo VZN nemoze urcit, Ze akékolvek porusenie VZN zo strany fyzickych osob zaklada skutkovi
podstatu priestupku a Ze je postihnutelné podla zdkona o priestupkoch. Porusenim povinnosti
ustanovenych VZN by mohla byt zalozena prislusna skutkova podstata priestupku podla zdkona
o priestupkoch, avsak tato skutocnost' nemoze byt konstatovanda vo VZN, len v procese aplikacie
prava (v priestupkovom konani).

Ohladom § 5 ods. 2 pism. b) VZN uvadzam, ze podla § 27b ods. 1 pism. a) zakona o
obecnom zriadeni je porusenie VZN spravnym deliktom, ak sa ho dopusti pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba - podnikatel. V tomto smere je teda VZN nezdakonné, ked' v pripade porusenia
VZN stanovuje postih iba pre pravnické osoby. .

V nadvéznosti na vysSie uvedené sa navrhuje protestu prokuratora vyhoviet’ aj v Casti
tykajicej sa ustanovenia § 5 a zmenit’ VZN tak, Ze v ods. 1 ostane zachovana kompetencia
vykonavania kontroly prisluSnikmi mestskej policie a v ods. 2 sa v§eobecne definuje, Ze
porusenie ustanoveni tohto nariadenia je moZné sankcionovat’ v zmysle osobitnych
predpisov.

Pre uplnost’ uvadzame, Ze aj po novelizacii VZN ostava vSeobecna prevadzkova
doba a osobitna prevadzkova doba pre Specifické druhy prevadzok zachovana v rozsahu,
diioch a ¢asoch, ako boli schvalené vo VZN ¢. 16/2021 o urceni pravidiel ¢asu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na izemi mesta Malacky.
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1.4. Dopad na rozpocet a obyvatel’ov mesta :
Névrh VZN nema priamy financny dopad na rozpocet mesta Malacky.

1.5. Iné naleZitosti, ako napr. alternativy a varianty rieSenia, zdroje informacii:
Alternativne rieSenie nenavrhujeme.

Zdroje informacii:
- zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
- zékon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov

1.6. Stanovisko pravneho referatu k siladu navrhu vSeobecne zavidzného
nariadenia s pravnym poriadkom Slovenskej republiky:

Navrh VZN je v sulade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.
1.7. Analyza sucasného stavu a zmien prijatych v navrhu vSeobecne zavizného

nariadenia:
Pozri Dovodova sprava

Malacky, dna 21.03.2024



Priloha k materialu ¢. Z12/2024

Zhrnutie a navrh uznesenia

II. Navrh uznesenia

2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
Mestské zastupiteI'stvo v Malackach

1) prerokovalo

protest prokuratora ¢. Pd 146/23/1106-2 proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Malacky
¢. 16/2021 o urceni pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na izemi mesta
Malacky,

2) vyhovuje

protestu prokuratora ¢. Pd 146/23/1106-2 proti VSeobecne zavidznému nariadeniu mesta
Malacky ¢. 16/2021 o urceni pravidiel ¢asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na
uzemi mesta Malacky,

3) schvaluje

Vseobecne zavdzné nariadenie mesta Malacky, ktorym sa meni VSeobecne zavidzné nariadenie
mesta Malacky ¢. 16/2021 o urceni pravidiel Casu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb
na izemi mesta Malacky.

2.2. Navrh uzneseni komisii MsZ:
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