OKRESNA PROKURATURA MALACKY
Sasinkova 71, 901 01 Malacky

Mesto Malacky
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901 01 Malacky

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Malacky
VZN ¢&. 16/2021 Pd 146/23/1106-2 JUDr. Lucia BigoSova 23.01.2024
Vec

Protest prokuratora proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Malacky €.
16/2021 o urceni pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na
uzemi mesta Malacky

Prokuratorka Okresnej prokuratury Malacky na zaklade § 21 ods. 1 pism. a)
bod 5., § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Malacky €. 16/2021 o urCeni
pravidiel Casu predaja v obchode a €asu prevadzky sluzieb na uzemi mesta Malacky
(dalej len ,napadnuté VZN* alebo ,VZN®).

Napadnutym VZN bol poruseny § 4 ods. 3 pism. i) zakona €. 369/1990 Zb.
o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom
zriadeni“), § 4 ods. 5 pism. a) bod 3. zakona o obecnom zriadeni, § 6 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni, § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni, § 27b ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni, § 27c ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, § 2 ods. 2 zakona €.
513/1991 Zb. Obchodného zakonnika, § 17 ods. 1 zakona ¢&. 455/1991 Zb.
o Zivnostenskom podnikani (Zzivhostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,Zivnostensky zakon®), § 2 ods. 1 zakona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o priestupkoch®).

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature Vam navrhujem, aby ste
protestu prokuratora vyhoveli a napadnuté VZN zmenili tak, aby bolo v sulade
so zakonmi.



V zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokurature je organ verejnej spravy povinny
rozhodnut o proteste prokuratora bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od
jeho doruéenia. V rovnakej lehote je povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

V zmysle § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat’
zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Termin zasadnutia mestského zastupitel'stva, na ktorom bude protest
prokuratora prejednany, Zziadam v€as oznamit’ tunajSej prokurature, nakofko sa tohto
zasadnutia mienim zucastnit.

Odovodnenie:

Prokuratorka Okresnej prokuratury Malacky preskiumala zakonnost
VSeobecne zavazného nariadenia mesta Malacky €. 16/2021 o ureni pravidiel ¢asu
predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na uzemi mesta Malacky, ktoré bolo
prijaté mestskym zastupitelstvom mesta Malacky dra 09.12.2021.

Na zaklade preskumania napadnutého VZN mozno konstatovat, Ze
napadnutym VZN boli porusené nasledujuce ustanovenia vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov:

§ 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni: Obec pri vykone samospravy
najmé plni dlohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie
obce; spravuje trhoviska.

§ 4 ods. 5 pism. a) bod 3. zakona o obecnom zriadeni: Obec vo veciach
uzemnej samospravy ustanovi nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. i)].

§ 6 ods. 1 zadkona o obecnom zriadeni: Obec mbze vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

§ 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni: Starosta je Statutarnym organom
obce. Starosta méze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych osbb v oblasti verejnej spravy pisomne
poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v
rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

§ 27b ods. 1 zakona o obecnom zriadeni: Spravneho deliktu sa dopusti
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba - podnikatel, ak
a) poru8i nariadenie,



b) neudrzuje Cistotu a poriadok na uzivanom pozemku alebo na inej nehnutelnosti, a
tym narusi vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak zneclisti verejné priestranstvo
alebo odkladéa veci mimo vyhradenych miest,

¢) porusi povinnost podfa § 2b ods. 6,

d) poru$i povinnost podfla § 2c ods. 3,

e) porusi povinnost podla § 2c ods. 4, alebo

f) poru8i povinnost podla § 30e.

§ 27c ods. 1 zadkona o obecnom zriadeni: Priestupku sa dopusti ten, kto
porus8i povinnost podla § 2c ods. 3.

§ 2 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika: Podnikatelom
podla tohto zakona je:
a) osoba zapisana v obchodnom registri,
b) osoba, ktora podnika na zaklade Zivnostenského opravnenia,
c) osoba, ktora podnika na zaklade iného nez Zivnostenského opravnenia podla
osobitnych predpisov,
d) fyzicka osoba, ktora vykonava polnohospodarsku vyrobu a je zapisana do
evidencie podla osobitného predpisu.

§ 17 ods. 1 Zivhostenského zakona: Prevadzkarriou sa rozumie priestor, v
ktorom sa prevadzkuje Zivnost; nie je nim priestor suvisiaci s prevadzkovanim
Zivnosti ani technické a technologické zariadenie urcené na prevadzkovanie Zivnosti
alebo suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.

§ 2 ods. 1 zakona o priestupkoch: Priestupkom je zavinené konanie, ktoré
poruduje alebo ohrozuje zaujem spolo¢nosti a je za priestupok vyslovne oznacené v
tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny podla
osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny ¢in.

V§ 2 VZN su vymedzené zakladné pojmy, priCom VZN prebera zakonnu
definiciu (resp. definiciu uvedenu vo vyhlaSke ministerstva) viacerych pojmov.
K tomuto je potrebné uviest, Ze doslovné prebratie dikcie zakona / vyhlasky do VZN
samo osebe nespdsobuje nezakonnost VZN; VZN je nezakonné az v pripade, ked
obec (mesto) recipované zakonné ustanovenie modifikuje. ,Prepisovanie” zakonného
textu do textu VZN je vSak potrebné oznalit za nevhodnu legislativhu techniku
tvorby VZN. Je tomu tak okrem iného preto, lebo v pripade neskorSej novelizacie
zakona, resp. iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu vysSej pravnej sily
vznika rozpor medzi textom VZN a zakonom (inym vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom vysSej pravnej sily). Mesto by sa preto malo vyhnut preberaniu institutov
z inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vys$Sej pravnej sily a predist tak
naslednym moznym komplikaciam a zmenam neskdér uz nezakonnych vSeobecne
zavaznych nariadeni. Tak je tomu v pripade pojmu podnikatel (tento nie je
definovany uplne presne ako ho definuje ustanovenie § 2 ods. 2 Obchodného
zakonnika) a prevadzkaren (tento je definovany odliSne od ustanovenia § 17 ods. 1
zivnostenského zakona').
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' Je potrebné poznamenat, Zze definicia pojmu ,prevadzkaren“ je obsiahnuta aj
v ustanoveni § 7 ods. 3 Obchodného zakonnika. VZN je prijaté mestom v ramci
plnenia uloh na useku ochrany spotrebitela podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 3.



VZN vo viacerych ustanoveniach stanovuje povinnost’ podnikatelom vo vztahu
k Sireniu hluku a vibracii, konkrétne:

- § 2 ods. 8 VZN, podla ktorého podnikatel méze exteriérové sedenie
prevadzkovat len za splnenia podmienky, Ze hluk Siriaci sa z prevadzky do
vonkajSieho prostredia a do obytnych miestnosti susediacich s prevadzkou
nepresahuje pripustné hladiny hluku;

- § 4 ods. 5 VZN upravuje povinnost prevadzkovatelov zabezpe it (sami alebo
prostrednictvom zodpovedného zamestnanca), aby v pripade prevadzkovania
prevadzky po 22.00 hod. v désledku prevadzkovania prevadzky nedochadzalo
k ruSeniu no¢ného kfudu, verejného poriadku alebo k poskodzovaniu
Zivotného prostredia najma tym, Ze hluk zo zariadeni a hudobnej produkcie
prekroCi najvysSie pripustné hodnoty pre vonkajSie priestory stanovené
osobitnym predpisom.

Vo vztahu kuvedenym povinnostiam je potrebné uviest, Ze povinnost
podnikatela, ktory pouziva alebo prevadzkuje zdroj hluku alebo vibracii, zabezpedit,
hodnoty pre den, veCer a noc ustanovené vykonavacim predpisom [vyhlaskou ¢.
549/2007 Z. z. Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkach
na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi (dalej len ,vyhlaska
€. 549/2007 Z.z.“)], je stanovena ustanovenim § 27 ods. 1 zakona ¢&. 355/2007 Z. z.
o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon ¢&. 355/2007 Z.z.*). PoruSenie predmetnej povinnosti zaklada
zodpovednost’ za spravny delikt podla § 57 ods. 19 zakona &. 355/2007 Z.z., na
prejednanie ktorého su opravnené regionalne urady verejného zdravotnictva [§ 57
ods. 4 vspojeni s § 6 ods. 3 pism. |) zadkona €. 355/2007 Z.z.]. Zakonodarca
v zakone €. 355/2007 Z.z. nepreniesol na organy uzemnej samospravy (obce
a mesta) ulohy Statnej spravy na Useku ochrany zdravia pred hlukom a vibraciami.
Na uvedenej skutoCnosti ni¢ nemeni to, Ze obidve ustanovenia § 2 ods. 8 a § 4 ods.
5 VZN odkazuju na vyhlasku €. 549/2007 Z.z, resp. jej ustanovenie § 2 pism. zh).
Rovnako predmetny zakon nezveruje organom uUzemnej samospravy opravnenie
urCovat vSeobecne zavaznymi nariadeniami nocny cas za ucCelom ochrany
obyvatelov ainych subjektov. Mesto Malacky teda nema pravomoc upravovat
problematiku ohladom no¢ného Casu, resp. ruSenia no¢ného pokoja a ztohto
dbévodu su zbytoéné aj definicie pojmov ,noCny Cas“ a ,ruSenie nocného kfudu®
uvedené v § 2 ods.7a§ 2 ods. 9 VZN.

Je mozné uzavriet, Ze mesto si predmetnymi ustanoveniami § 2 ods. 8 a § 4
ods. 5 VZN nezakonnym spésobom uzurpovalo pdsobnost organov Statnej spravy.
Zaroven mesto v ramci predmetnych ustanoveni VZN prijalo aj povinnosti, ktoré uz

v spojeni s § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni, ktoré odkazuje na zakon
€. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitefa a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady
€. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o ochrane spotrebitela®). Ustanovenie § 15 zakona o ochrane spotrebitela pri pouZiti
pojmu ,prevadzkaren® odkazuje na § 17 zivnostenského zakona. Z tohto dévodu je
potrebné pri pouziti tohto pojmu uprednostnit’ jeho definiciu podfa Zivhostenského

zakona pred definiciou podfa Obchodného zakonnika.



podnikatefskym subjektom ukladaju iné pravne predpisy. V takomto pripade
dochadza k tomu, Ze rovnaka povinnost je ulozena aj zakonom, aj VZN. V pripade
poruSenia predmetnych povinnosti sa tak vytvara zakonodarcom nezamysfany
postih takejto osoby nielen za poruSenie zakona, ale aj za porusenie VZN. Duplicitny
postih za spachanie toho istého skutku podla rozlicnych pravnych noriem je
vyluceny.

§ 4 ods. 4 VZN stanovuje v odseku 2 prevadzkovatefom povinnost’ ohlasenia
konania nepravidelnej a neverejnej akcie (podujatia) pre uzavretu spolo¢nost
najneskér 7 pracovnych dni vopred. Vo vztahu k predmetnej povinnosti uvadzam, Ze
mesto nie je opravnené zaviest prevadzkovatelom takuto ohlasovaciu povinnost,
nakolko mesto pri uplathovani svojej normotvornej pravomoci sice méze ukladat
povinnosti, avSak nie spdsobom obmedzujucim pravo podnikat na svojom uzemi (vid
nalez Ustavného sudu SR sp. zn. Ill. US 10/01 z 27.04.2001). Zakon o obecnom
zriadeni predpoklada len urCenie pravidiel Casu predaja v obchode a €asu prevadzky
sluzieb a nesplnomocriuje obce (mesta) upravovat podmienky podnikania (vratane
akychkolvek oznamovacich povinnosti).

V tejto suvislosti poukazujem na nalez Ustavného sudu SR sp. zn. Il. US
70/97 zo dna 16.06.1998, podla ktorého: ,Stcastou normotvornej pravomoci obce
nie je prijimanie vSeobecne zavézneho nariadenia obmedzujiceho pravo podnikat.
Pravo podnikat sa podla Ustavy Slovenskej republiky zarucuje so sprisnenou
ochranou, pretoZe ustavodarca dovolil iba Narodnej rade Slovenskej republiky, aby
formou zakona upravila podmienky uplatnenie tohto prava.*“

Podla rozsudku Najvy$Sieho sudu SR sp. zn. 3Svzn/1/2015 z 19.10.2016: ,S
ohladom na vy$sie uvedeny a Ustavnym studom SR formulovany princip zvy$enej
pravnej ochrany prava podnikat je potrebné zakonom o obecnom zriadeni priznané
opravnenie regulacie ¢asu predaja a poskytovania sluzieb v obchode vykladat prisne
doslovne. Obec okrem samotného uréenia Casu predaja a prevadzky sluzieb
normativnym spésobom nemdZe stanovovat Ziadne dalsie obmedzenia ani
povinnosti podnikatelom, zaloZit' opravnenie rozhodovat’ o individualnych vynimkach
a pod. Kazda takato obecna uprava je ustavne nekonformna.*

Ustanovenie § 4 ods. 4 VZN je tak v rozpore s § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism. i)
a § 4 ods. 5 pism. a) bod 3. zakona o obecnom zriadeni.

§ 5 ods. 1 VZN upravuje kontrolu dodrziavania VZN, pricom ako subjekty
vykonavajuce kontrolu uvadza poverenych zamestnancov mestského uradu a
mestsku policiu Malacky. Obecna (mestska) policia je poriadkovy utvar pésobiaci pri
zabezpecovani obecnych veci verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia v
obci a plneni uloh vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce, z
uzneseni obecného zastupitelstva a z rozhodnuti starostu obce. Obecna (mestska)
policia zabezpecCuje verejny poriadok v obci (meste), spolupbsobi pri ochrane jej
obyvatelov a inych os6b v obci (meste) pred ohrozenim ich Zivota a zdravia - § 2
ods. 1 a § 3 ods. 1 pism. a) zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v spojitosti s §
2 ods. 4 zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii. Taktiez v tejto suvislosti
poukazujem na § 86 pism. b) zakona o priestupkoch, podfa ktorého v blokovom
konani mézu prejednavat’ obce a obecné policie priestupky proti verejnému poriadku
podla § 47 a 48, priestupky proti obCianskemu spolunaZzivaniu podla § 49, priestupky



proti majetku podlfa § 50, ako aj priestupky proti poriadku v sprave vykonavanej
obcou (§ 21 ods. 1, § 24 ods. 1 pism. a), § 26 ods. 1, § 27 ods. 1 pism. b), § 30 ods.
1,§320ds. 1, § 34 ods. 1, § 35 ods. 1, § 45 a 46) a priestupky poruSenia v§eobecne
zavdzneého nariadenia obce. Vzhladom na uvedené je zaradenie mestskej policie
medzi kontrolné subjekty v sulade s platnou pravnou upravou a v tomto smere je
VZN zakonné.

Pokial vS8ak ide o poverenych zamestnancov mestského uradu, tu je treba
uviest, Ze plnenie povinnosti vyplyvajucich z VZN pre rézne subjekty mozu
kontrolovat' iba tie organy obci (miest) alebo tie subjekty, ktorym takéto pravo dava
priamo zakonna uprava a vo VZN nemozno zmocnit fubovolny subjekt na vykon
takejto Cinnosti. To isté sa tyka i opravnenia starostu (primatora) vo vztahu ku
pripadnému zmocneniu zamestnanca alebo inej osoby na vykon kontroly. Starosta
(primator) nema zakonom zverené opravnenie poverit konkrétneho zamestnanca
obce (mesta) vykonom kontroly. Vyplyva to zo samotnej podstaty VZN ako
normativneho aktu regionalnej povahy, teda pravneho aktu s ucinkami pésobnosti v
konkrétne vymedzenom regione a vocCi konkrétne ur€enym subjektom a to hranicami
obce (mesta), ktorého realizaciu a dodrziavanie je mozne kontrolovat iba zakonom
vymedzenym spésobom. Vtomto smere je teda VZN nezakonné, konkrétne
v rozpore s § 13 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni.

Vo vztahu k § 5 ods. 2 pism. a) VZN uvadzam, Ze mesto nedisponuje
opravnenim akymkofvek spbésobom tvorit alebo vykladat priestupkové pravo.
Prejednavanie priestupkov je procesom aplikacie prava a z opravnenia aplikovat
pravo si mesto neméze vyvodit opravnenie akymkolvek spé6sobom v pravnej norme
priestupkové pravo tvorit alebo vykladat. Mesto preto vo VZN neméze urcit, Ze
akékolvek porusenie VZN zo strany fyzickych osdb zaklada skutkovu podstatu
priestupku a Ze je postihnutelné podla zakona o priestupkoch. Porudenim povinnosti
ustanovenych VZN by mohla byt zalozena prislusna skutkova podstata priestupku
podla zdkona o priestupkoch, avsak tato skuto€nost nemébze byt konstatovana vo
VZN, len v procese aplikacie prava (v priestupkovom konani).

Ohladom § 5 ods. 2 pism. b) VZN uvadzam, Ze podla § 27b ods. 1 pism. a)
zakona o obecnom zriadeni je porusenie VZN spravnym deliktom, ak sa ho dopusti
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba — podnikatel. Vtomto smere je teda VZN
nezakonne, ked v pripade porusenia VZN stanovuje postih iba pre pravnické osoby.

Zhrnuc uvedené, VZN je tak v rozpore aj s § 27b ods. 1, § 27c ods. 1 zadkona
0 obecnom zriadeni a § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch.

S odkazom na vSetky vySSie opisané skutoCnosti je mozné konStatovat, ze
napadnuté VZN je nezakonné a podanie protestu prokuratora proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu mesta Malacky €. 16/2021 o ureni pravidiel ¢asu predaja
v obchode a Casu prevadzky sluzieb na uzemi mesta Malacky je dévodné.

JUDr. Lucia Bigosova
prokuratorka
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