Sprava z vykonanej kontroly

Na zéklade podnetu, postapené¢ho Najvyssim kontrolnym tiradom SR, odborom internej
a externej komunikacie, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava, v stlade so zakonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov apodla zakona ¢. 357/2015 Z.z.
o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov bola v ¢ase od 2.6.2023
do 12.06.2023 vykonana

Kontrola postupu pri obstarani zakazky s nizkou hodnotou na obstaranie potravin —
pekarenskych a cukrarenskych vyrobkov

Ciel’ kontroly: Overit' postup povinnej osoby pri obstardvani vys$ie uveden¢ho predmetu
zékazky a zistit' stlad postupu verejného obstardvania s ustanoveniami zékona o verejnom
obstaravani a vnatorného predpisu — smernice o verejnom obstaravani.

Kontrolované obdobie: marec — maj 2023
Povinna osoba: Mestské centrum socidlnych sluzieb Malacky
Zastupca povinnej osoby: Mgr. Melania Galovicova, riaditel’ka MsCSS Malacky

Kontrolu vykonala: Ing. Petra Kozuchova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

o Zikon ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov

e Zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
e Smernica ¢. 6/2018 o verejnom obstaravani
e Prieskum trhu — Kritéria a poziadavky pre vyber dodavatel'a pekarskych a cukrarskych
vyrobkov z 9.3.2023
Cenové ponuky 3 uchadzacov zaslané e-mailom
Zapis z prieskumu trhu z 21.3.2023
Uradny zaznam z 22.3.2023
Ramcova dohoda na dodavku pekarskych a cukrarskych vyrobkov z 3.4.2023
Vypoved ramcovej dohody z 27.4.2023
Smernica €. 1/2023 o verejnom obstaravani z 28.4.2023
Zapisnica z vyhodnotenia verejné¢ho obstardvania pekarskych a cukrarskych vyrobkov
z29.5.2023
e Réamcova dohoda na dodavku pekarskych a cukrarskych vyrobkov z 30.5.2023



Kontrola bola vykonana na zaklade podnetu postiipeného NKU SR. Tento podnet zaslal na
NKU jeden z oslovenych subjektov v ramci prieskumu trhu, ktorého ponuka nebola vybrana.
V podnete uvadza, Ze v uzatvorenej ramcovej dohode, ktora bola vysledkom predmetného
prieskumu trhu, st ceny vysSie ako bola jeho cenovéd ponuka a poukazuje aj na nespravne
uvedené ICO dodavatel’a v tejto ramcovej dohode.

Zaikonné ustanovenia zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani vzt’ahujice sa k
zakazke s nizkou hodnotou

Podl’a ust. § 5 ods. 4 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani civilna zakazka s nizkou hodnotou
zadavana verejnym obstaravatel'om je zdkazka na dodanie tovaru, ktorym su potraviny a ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako finan¢ny limit podl'a odseku 2 a zaroven rovnaka alebo
vyssia ako 10 000 eur v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva
uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok.

Zadavanie zdkaziek s nizkou hodnotou upravuje § 117 zakona o verejnom obstaravani:

(1) Verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynalozené
naklady na predmet zakazky boli hospoddrne. Ak verejny obstaravatel’ vyzve na
predloZenie ponuky viac hospodarskych subjektov na ucel zadania zakazky, vyzve tieto
hospodarske subjekty na to urcenou funkcionalitou elektronickej platformy a je
povinny zabezpeCit' dodrzanie principov rovnakého zaobchddzania a nediskriminacie.
Verejny obstaravatel’ je povinny postupovat’ v sulade s principom transparentnosti a
zdokumentovat’ cely priebeh verejného obstaravania tak, aby jeho tikony boli preskiimatel'né
bez ohl'adu na pouzité prostriedky komunikacie; ak na zadanie zdkazky vyuzije elektronickt
platformu, moéze priebeh verejného obstardvania zdokumentovat’ prostrednictvom
elektronickej platformy.

(5) Ak nejde o postup podla odseku 4, verejny obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu s
uchadza¢om, ktory nespiiia podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. e) a f) alebo ak u neho
existuje dovod na vylucenie podla§ 40 ods. 6 pism. f). Verejny obstaravatel mobze
odmietnut’ uzavriet zmluvu s uchddza¢om, u ktorého existuje dovod na vylucenie podla §
40 ods. 8 pism. d). Ustanovenie § // tym nie je dotknuté.

(6) Verejny obstaravatel’ je povinny odoslat’ na uverejnenie prostrednictvom na to urcenej
funkcionality elektronickej platformy vyzvu na predkladanie ponuk a uskutociovat
komunikaciu v rdmci zadévania zdkazky s nizkou hodnotou vratane predkladania pontk
prostrednictvom elektronickej platformy, ak
a) predpokladana hodnota zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac je rovnaka alebo vyssia
ako 180 000 eur,

b) predpokladand hodnota zakazky na dodanie tovaru okrem potravin alebo zékazky na
poskytnutie sluzby okrem sluzby uvedene;j v prilohe ¢. I je rovnaka alebo vyssia ako 70 000
eur,

¢) predpokladana hodnota zakazky na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. I je rovnaka
alebo vyssia ako 260 000 eur.

(11) Pri zadévani zédkazky s nizkou hodnotou sa nevyzaduje pisomnd forma zmluvy okrem
pripadov, v ktorych to vyzaduji osobitné predpisy.

(12)Verejny obstaravatel’ eviduje vSetky doklady a dokumenty a uchovava ich pocas desiatich
rokov od uzavretia zmluvy, ak osobitny predpis?®) neustanovuje inak.

V zmysle ust. § 1871 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani: ,, Verejny obstardvatel nie je
povinny pouzivat' elektronicku platformu vo verejnom obstaravani, ktoré bolo vyhldasené



alebo preukdzatel’ne zacaté do 31. janudra 2023, ak na ukony, ktoré maju byt vykonané
prostrednictvom elektronickej platformy, pouZije elektronicky prostriedok podla § 20.

Finan¢né limity pre zakazku s nizkou hodnotou na dodanie potravin

V zmysle ust. § 5 ods. 4 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani: Civilna zakazka s nizkou
hodnotou zaddvana verejnym obstaravatelom je zdkazka na dodanie tovaru, ktorym su
potraviny a ktorej predpokladand hodnota je nizsia ako finan¢ny limit podl'a odseku 2 (v zmysle
Vyhlasky Uradu pre verejné obstaravanie &. 493/2021 Z.z. je tento finanény limit 215 000 eur)
a zéaroven rovnaka alebo vyssia ako 10 000 eur v priebehu kalenddrneho roka alebo pocas
platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok.

Finan¢né limity pre zékazku s nizkou hodnotou na obstaranie potravin su pre verejného
obstaravatela, ktorym je prispevkova organizécia zriadena obcou v hodnote od 10 000 eur do
214 999,99 eur.

Postup pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou v zmysle vnitorného predpisu

V zmysle Smernice ¢. 6/2018 o verejnom obstaravani platnej v case vykonaného prieskumu
trhu na dodavku pekarenskych a cukrarenskych vyrobkov bol proces obstarania zdkazky
s nizkou hodnotou stanoveny nasledovne:

- stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky

- nestrannost’ a vyluc¢enie konfliktu zaujmov pri procese verejného obstaravania

- vramci prieskumu trhu sa zohl'adnia ndklady na vykonanie prieskumu trhu, cenu
obstaravaného tovaru, sluzby alebo prac, ndklady na dopravu pri dodavke, zl'avu z ceny,
kvalitu, referencie o dodavatel'ovi a iné skuto¢nosti v zavislosti od charakteru predmetu
obstaravania

- vramci prieskumu trhu oslovi hospodar minimélne troch dodavatel'ov — telefonicky,
faxom, mailom, osobnym prieskumom, prieskumom na zéklade cennikov, katalégov
a pod.

- pri zadavani podkladov na vypracovanie cenovej ponuky hospodar podrobne zadefinuje
predmet zédkazky a uvedie vSetky okolnosti, ktoré su dolezité¢ na plnenie zmluvy a na
vypracovanie ponuky

- zuskutocneného a vyhodnoteného prieskumu trhu vykond hospodar zaznam
s identifikaciou uchadzaca, ktory predlozil najvyhodnejsiu ponuku

- vybraného uchadzaca hospodar preveri z hl'adiska opravnenia podnikat’ v danej oblasti
prostrednictvom Obchodného registra, resp. Zivnostenského registra a tiez overi, Ci
nema uloZeny zakaz ucasti vo verejnom obstardvani v Registri oséb so zdkazom na
webovom sidle Uradu pre verejné obstaravanie

- neuspesSnym uchddzacom hospodar ozndmi negativne stanovisko a s uspeSnym
uchadzacom MsCSS uzatvori zmluvu, réimcovu dohodu, resp. predmet zdkazky obstara,
resp. opakovane obstarava formou objednavky.

Overenie postupu verejného obstaravatel’a pri zadavani overovanej zakazky

Predpokladand hodnota nékupu potravin v MsCSS bez DPH na rok 2023 bola v sume 160 000
€, z toho:

- pekérenské a cukrarenské vyrobky 10 000 €

- miso a midsové vyrobky 70 000 €

- potraviny (suchy tovar) 80 000 €



V obdobi od 9.3.2023 do 20.3.2023 vykonal kontrolovany subjekt prieskum trhu na obstaranie
pekarenskych a cukrarenskych vyrobkov, ktorych predpokladand hodnota zakazky bola
stanovena na 10 000 € bez DPH. E-mailom boli osloveni traja dodavatelia na predlozenie
cenovych ponuk podla predlozeného zoznamu vyrobkov. Lehota na predloZenie cenovych
ponuk bola do 20.3.2023, v tejto lehote boli predloZzené 3 cenové ponuky, pricom v jednom
pripade nebol zaslany oceneny zoznam vyrobkov pozadovany MsCSS, ale cennik vyrobkov
tohto uchddzaca. 21.3.2023 bolo stravovacou komisiou v 5¢lennom zloZzeni uskutocnené
hodnotenie kvality vyrobkov — ochutnavka. Na zaklade tohto hodnotenia bol jednoznacne
vybrany Gamapek SK s.r.o., s ktorym bola dia 3.4.2023 uzatvorena rdmcova dohoda. Na tejto
dohode bolo uvedené nespravne ICO dodavatela.

Ostatnym uchadzacom nebolo oznamené negativne stanovisko pisomne, v uradnom zédzname
zo dna 23.3.2023 je uvedené, ze na zéklade telefonického kontaktu jedného z nich, mu bola tato
skuto¢nost’ oznamena.

Postup verejného obstaravatel'a pri zakazke s nizkou hodnotou na obstaranie pekarenskych
a cukrarenskych vyrobkov bol v rozpore s ust. § 117 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani:
»Verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynalozené
naklady na predmet zdakazky boli hospoddrne. Ak verejny obstardvatel’ vyzve na predloZenie
ponuky viac hospodarskych subjektov na ucel zadania zdakazky, vyzve tieto hospoddrske
subjekty na to uréenou funkcionalitou elektronickej platformy a je povinny zabezpecit
dodrzanie principov rovnakého zaobchddzania a nediskriminacie.

V zmysle vyssie citovaného ust. §1871 ods. 3 nebol verejny obstaravatel’ povinny pouzivat
elektronicku platformu do 31. januara 2023. Od 1. februara 2023 je pouZzivanie elektronickej
platformy pri zakazkach s nizkou hodnotu pri osloveni viacerych hospodarskych
subjektov povinné.

Dalii postup verejného obstaravatela

Verejny obstaravatel’ zistil svoj nespravny postup pri uvedenom prieskume trhu a na zéklade
toho:
- 27.4.2023 vypovedal ramcovi dohodu uzatvorenu 3.4.2023 s mesa¢nou vypovednou
lehotou, ktora zacala plynut’ 28.4.2023
- vypracoval novu smernicu o verejnom obstaravani uc¢innil od 1.5.2023
- vykonal nové obstaranie pekarenskych a cukrarenskych vyrobkov vnutornym
prieskumom trhu.

Pri novom verejnom obstardvani boli pekarenské a cukrarenské vyrobky obstardvané na
obdobie od 1.6.2023 do 31.12.2023 s predpokladanom hodnotou zakazky 8 000 € bez DPH.
Bol vykonany vlastny prieskum - navsteva troch kamennych predajni, vyber najCastejSie
odoberané¢ho peciva, vyhodnotenie podl'a ceny, vyhodnotenie podl'a kvality — ochutnavkou
vyrobkov. Na zaklade tohto prieskumu a jeho vyhodnotenia bol vybrany dodavatel’ Gamapek
SK s.r.0., s ktorym bola diia 30.5.2023 uzatvorena ramcova dohoda na obdobie do 31.12.2023.

Tento postup bol v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani, pretoze ak predpokladana
hodnota zdkazky nepresahuje zdkonom stanovenu hranicu pre povinné zadéavanie zékazky
s nizkou hodnotou prostrednictvom elektronickej platformy, verejny obstaravatel’ moze zadat’
zakazku priamo uchadzacovi vybranému na zaklade vlastného prieskumu trhu (méze vyuzit
informacie zverejnené na webe, v katalogoch, sthrnnych spravach a pod.), resp. vyzvat’ na
predloZenie ponuky len jeden hospodarsky subjekt za dodrzania zasady, Ze vynalozené naklady
na predmet zédkazky su hospodéarne. V takomto pripade nie je povinny pouzit’ elektronicka
platformu.



ZAVER

Postup verejného obstaravatel’a pri prieskume trhu na obstaranie pekarenskych a cukrarenskych
vyrobkov bol v rozpore s ust. §117 ods. 1 aust. § 1871 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani,
pretoze sa uskutocnil v mesiaci marec 2023 aboli osloveni viaceri dodéavatelia vyrobkov.
V tomto pripade bol verejny obstaravatel’ povinny pouzit’ elektronicku platformu, povinnost’
jej pouzitia v pripade oslovenia viacerych hospodarskych subjektov je od 1.2.2023.

Verejny obstardvatel’ v mesiaci april vypovedal rdmcovi dohodu, ktord vziSla z nespravne
uskuto¢nené¢ho verejného obstaravania. Zrealizoval nové verejné obstaravanie vnutornym
prieskumom trhu bez oslovenia hospodarskych subjektov a na zéklade jeho vysledkov uzatvoril
rdmcovu dohodu s pdvodnym dodavatel'om pekarenskych a cukrarskych vyrobkov.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni:
17.7.2023

Lehota na splnenie prijatych opatreni:
21.08.2023

Sprava bola dna 19.6.2023 odovzdana zastupkyni povinnej osoby Mgr. Melanii Galovicovej,
riaditel’ke MsCSS Malacky. V zmysle ust. § 22 ods. 6 zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢ne;j
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov bola kontrola tymto diiom
ukoncena.

Datum vypracovania spravy: 19.06.2023

Spravu vypracovala:

Ing. Petra KoZzuchova — hlavna kontrolérka mesta



