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Priloha k materialu ¢. Z 4/2023

Zhrnutie a navrh uzneseni

1. Zhrnutie

1.1. Vychodisko:
Plan kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na I. polrok 2023 schvaleny uznesenim MsZ €.
128/2022 zo dia 15.12.2022.

1.2. Struény stihrn informaécii:

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 25.01.2023 do 08.03.2023.

Ciel'om kontroly bolo overenie dodrziavania niektorych ustanoveni zakona o e-Governmente
a zdokumentovanie v akom rozsahu st zakonné povinnosti plnené.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze:

Pouzivanie elektronickej schranky je mestom zabezpecené v sulade s ust. § 11 zadkona
o e-Governmente.

Vykon verejnej moci, v konaniach, ktorych vysledkom je rozhodnutie, bol
v kontrolovanom obdobi zabezpecovany povinnou osobou v plnom rozsahu
elektronicky. Rozhodnutia su vyhotovované v elektronickej podobe, pravnickym
osobam, fyzickym osobam podnikatelom a fyzickym osobam s aktivnou
elektronickou schrankou st vytvéarané elektronické tradné dokumenty dorucované
v elektronickej podobe, ostatnym fyzickym osobam su rozhodnutia vytvarané
v podobe EUD a dorucované v listinnej podobe v stilade so ZoEG. Vyhotovovanie
listinnej podoby elektronického iradného dokumentu bolo v stlade so ZoEG.

Povinna osoba zverejiiuje dokumenty na uradnej tabuli, na webovom sidle a sucasne
aj na centralnej tiradnej elektronickej tabuli.

Vyznacovanie pravoplatnosti a vykonatelnosti je mozné realizovat’ v elektronickom
systéme registratury. V tejto oblasti, konkrétne na oddeleni ekonomiky je potrebné
dopracovat’ funkcionalitu systému, ktorou sa v pripade vel’kého mnoZzstva rozhodnuti
vyznaci pravoplatnost’.

1.3. Dovodova sprava:
Neuvadzame.

1.4. Iné naleZitosti, ako napr. alternativy a varianty rieSenia, zdroje informacii:
Varianty spravy neuvadzame.

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zdkon
o e-Governmente)

Vyhlaska Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu &. 85/2018,
ktorou sa ustanovuji podrobnosti o spdsobe vyhotovenia a nalezitostiach listinného
rovnopisu elektronického uradného dokumentu

Malacky, dna 23.03.2023



Priloha k materialu ¢. Z 4/2023
Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov

Vnutorny predpis ¢. 1/2021 — Registratirny poriadok na spravu registratiry MsU Malacky
Vnutorny predpis €. 3/2021 — Podpisovy poriadok

Vnutorny predpis ¢. 5382/2022 — Organizaény poriadok MsU

Udaje o poéte dafiovnikov za rok 2022

Zoznam uzavretych konani Utvaru vystavby a Zivotného prostredia, v ktorych Ziadatelom
bola pravnicka osoba, s rozhodnutim, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ za rok 2022

Udaje o poéte odoslanych elektronickych zdznamov z registratiry MsU za rok 2022 v &leneni
podl'a oddeleni a jednotlivych referentov

Spristupnenie registratiry MsU na prehliadanie

Osobné spisy zamestnancov, ktori maju pristup a disponuju s ES

Malacky, dia 23.03.2023



Priloha k materialu ¢. Z 4/2023

Zhrnutie a navrh uznesenia

I1. Navrh uznesenia

2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
Mestské zastupitel’stvo v Malackach
berie na vedomie

Spravu z kontroly dodrziavania zdkona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti orgdnov verejnej moci (mat. ¢.  Z 4/2023).

2.2. Navrh uzneseni komisii MsZ:

Malacky, dna 23.03.2023



Sprava z vykonanej kontroly

V zmysle uzn. MsZ ¢. 128/2022 zo dna 15.12.2022 a v sulade so zdkonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov apodla zakona ¢. 357/2015 Z.z.
o finan¢ne] kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola v ¢ase od

25.01.2023 do 08.03.2023 s prerusenim od 3.2.2023 do 10.2.2023 vykonana

Kontrola dodrZiavania zakona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Ciel’ kontroly: Overenie dodrziavania niektorych ustanoveni zakona a zdokumentovanie
v akom rozsahu su zakonné povinnosti plnené.

Kontrolované obdobie: rok 2022
Povinna osoba: Mestsky urad Malacky
Zastupkyiia povinnej osoby: Ing. Cubica CikoSové, prednostka MsU

Veduci oddeleni zodpovednych za preverovanu oblast’:

Mgr. Lenka Paradkova, vedica Oddelenia pravneho

Bc. Katarina Orgoniova, vedica Oddelenia ekonomiky

JUDr. Adriana Novotna, vedica Utvaru vystavby a Zivotného prostredia

Kontrolu vykonala: Ing. Petra KoZzuchova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (zdkon o e-
Governmente)

Vyhlaska Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2018, ktorou sa
ustanovuju  podrobnosti o spdsobe vyhotovenia analezitostiach listinného rovnopisu

elektronického tradného dokumentu

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:

Vnutorny predpis ¢. 1/2021 — Registratirny poriadok na spravu registratary MsU Malacky
Vnutorny predpis €. 3/2021 — Podpisovy poriadok

Vnutorny predpis ¢. 5382/2022 — Organizaény poriadok MsU

Udaje o poéte dafiovnikov za rok 2022

Zoznam uzavretych konani Utvaru vystavby a Zivotného prostredia, v ktorych Ziadatelom
bola pravnicka osoba, s rozhodnutim, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ za rok 2022

Udaje o poéte odoslanych elektronickych zdznamov z registratiry MsU za rok 2022 v &leneni
podl'a oddeleni a jednotlivych referentov

Spristupnenie registratiry MsU na prehliadanie

Osobné spisy zamestnancov, ktori maju pristup a disponuju s ES



Vysledok kontroly
1. Elektronicka schranka

Zakladnou povinnostou, ktort § 17 ods. 1 zdkona o e-Governmente (d’alej len ,,Z0EG*)
ustanovuje povinnost’ vykondvat’ verejnii moc elektronicky, priCom organ verejnej moci ma
povinnost komunikovat’ elektronicky a "ob¢an/podnikatel™ sa moze rozhodnut, ¢i bude
smerom k OVM komunikovat’ elektronicky alebo nie. Tiez plati, Ze ak osobitny predpis
vyslovne ustanovuje povinnu elektronicki komunikaciu, musi tato prebiehat’ elektronicky a
"ob¢an/podnikatel™ nemd moznost’ si zvolit' listinni podobu. To znamena, ze OVM je
povinny prijimat elektronické podania a vydavat’ elektronické uradné dokumenty. Z hladiska
sposobu komunikacie je podstatnym aj fakt, ze ak sa komunikuje medzi organom a
ucastnikmi konania tak sa na dorucovanie sprav pouzivaju elektronické schranky.

Informacny systém organu verejnej moci musi zabezpecit' ¢itanie udajov vyplnenych podla
elektronického formulara bez toho, aby bol podavajici opédtovne vyzyvany na dorucenie
podania v inom formate, ¢itatelnom pre organ verejnej moci.

e Povinné osoba pouziva elektronicku schranku OVM podla § 11 ods. 1 ZoEG.

e Povinnd osoba vyuziva automatizovany prenos sprav z elektronickej schranky do
systému elektronickej registratury iradu v systéme DISS.

e Podla Prilohy & 2 k Organizaéného poriadku MsU — Popis &innosti a procesov
zabezpeCuje agendu podatelne Klientske centrum a koordindciu a spravu
elektronickych sluzieb samospravy Sekretariat tradu.

e Prijimanie elektronickych zaznamov a spravu registratiry v kontrolovanom subjekte
upravuje Registratirny poriadok.

e V Registratirnom poriadku je stanovené, ze MsU prijima elektronické zasielky
v datovych formatoch: pdf, txt., odt., doc., docx, png., jpg., jpeg, xls, xlsx, ods., html
a htm.

e DoruCovanie elektronickych sprav je realizované cez podatelnu, ato dorucovanie
novych sprav, aj odpovedi na existujuce spravy.

e Systém ktory mesto pouziva exportuje doSlé dokumenty do elektronického
registratirneho systému mesta a zamestnankyna podatelne dorucené pisomnosti na
zdklade rozhodnutia prednostky MsU prideluje podla predmetu na vybavenie
jednotlivym utvarom a oddeleniam mesta.

e Opravnenie na pristup a disponovanie s ES maji okrem Statutara mesta, prednostka
MsU, spravca IT, vedtica UVaZP, veduca OP, zamestnankyne podatelne a referentka
USR. Uvedenym zamestnancom bolo opravnenie pridelené v stilade s ust. § 13 ods. 4
pism. g) bodu 3 ZoEG. Udelenie opravnenia na pristup a disponovanie s elektronickou
schrankou mesta maju zalozené v osobnych spisoch, pri¢om je v iom Specifikovany aj
rozsah opravnenia.

e Zmena azruSenie opravneni pristupu k elektronickej schranke je v kompetencii
prednostky MsU.

e OVM ma vsulade sust. § 16 ods. 7 pism. a) bod 4 ZoEG povinnost' zabezpec€it’
uchovanie elektronickych sprav a elektronickych dokumentov s obsahom totoznym
ako boli prijat¢ do ES. V podmienkach povinnej osoby sa prijat¢ do ES uchovéva
v DISS sprave registratiry. Dokumenty z elektronickej schranky a vytvorené EUD su
uchovavané (dostupné) v programe elektronickej registratiry DISS.



2. Vykon verejnej moci elektronicky

Z0oEG v ustanoveni § 3 pism. a) definuje vykon verejnej moci ako konanie o pravach,
pravom chranenych zdujmoch a povinnostiach osdb. ZoEG v ramci organu verejnej moci,
ktorym je obec alebo mesto, sa vzt’ahuje na konania, v ktorych vysledkom je rozhodnutie
ako individudlny pradvny akt, podla Spravneho poriadku ainych administrativnych
procesnych predpisov, v ktorych sa vydévaji rozhodnutia, vratane konani o ukladani pokut.
Napriklad konania podl'a Stavebného zdkona, v ktorych obec vystupuje ako stavebny urad. V
ramci izemného pldnovania obec vykondva rézne ¢innosti a konania, ktorych vysledkom su
uzemnoplanovacie podklady a izemnoplanovacia dokumentacia (napr. urbanistickd Stadia ¢i
uzemny plan obce), avSak vzhl'adom na typ tychto konani a povahu ich vysledku sa na ne
nevzt'ahuje ZoEG — nejde o konanie o pravach, ¢i povinnostiach konkrétnych osob. Naopak,
ak ide napriklad o vysledky tizemného konania, ako rozhodnutie o umiestneni stavby,
rozhodnutie o stavebnej uzavere, tu ide o také konanie, na ktoré sa ZoEG vztahuje —
vysledkom je individudlny pravny akt, ktory priamo zaklad4 préva, ¢i ukladd povinnosti
konkrétnej osobe.

Elektronické schranky maja vytvorené:

o fyzické osoby v deil doviSenia 18 rokov, schranku si nemusia aktivovat’ na
dorucovanie

e OVM - schranky vytvarané postupne od roku 2014, su aktivované na dorucovanie a
OVM cez ne aj vydava rozhodnutia

e PO zapisané v obchodnom registri schranky povinne aktivované na dorucovanie od
1.7.2017

e PO zapisané v inych uradnych registroch schranky aktivované na doru¢ovanie od
1.6.2020

Od 1.4. 2018 boli Vyhlaskou €. 85/2018 Z.z. ustanovené podrobnosti o spésobe vyhotovenia
a nalezitostiach listinného rovnopisu.

Postupnost’ vykonu verejnej moci elektronicky:
1. Vytvorenie rozhodnutia v elektronickej podobe,
2. Autorizécia rozhodnutia elektronicky,
3. Odoslanie elektronického dokumentu z ES tradu adresatovi,
4. Vytvorenie listinného rovnopisu v pripade, Ze FO nema aktivovani ES na
dorucovanie.

Kontrolou bolo zistené, Ze vykon verejnej moci, v konaniach, ktorych vysledkom je
rozhodnutie, bol v kontrolovanom obdobi zabezpeCovany povinnou osobou v plnom rozsahu
elektronicky. Na Utvare vystavby a Zivotného prostredia ana Oddeleni ekonomiky si
rozhodnutia vyhotovované v elektronickej podobe, pravnickym osobam, fyzickym osobam
podnikatelom a fyzickym osobam s aktivnou elektronickou schrankou su vytvarané EUD
dorucované v elektronickej podobe, ostatnym fyzickym osobam su rozhodnutia vytvarané
v podobe EUD a doruc¢ované v listinnej podobe v stilade so ZoEG

3. Autorizacia elektronického uradného dokumentu

V zmysle ustanovenia § 23ods. 1 ZoEG je potrebné elektronické uradné dokumenty
autorizovat’ kvalifikovanym elektronickym podpisom vyhotovenym s pouzitim mandétneho



certifikatu, alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou s pripojenim kvalifikovanej
elektronickej ¢asovej peciatky.

Zaroven je v zmysle ZoEG povinnostou organov verejnej moci ku kvalifikovanému
elektronickému podpisu vyhotovenému s pouzitim mandatneho certifikdtu alebo ku
kvalifikovanej elektronickej pecati pripojit’ kvalifikovanu elektronicku ¢asovi peciatku.
Kvalifikovana elektronickd casova peciatka predstavuje tidaje v elektronickej forme, ktoré
viazu udaje kvalifikovaného elektronického podpisu vyhotoveného s pouzitim mandéatneho
certifikdtu v elektronickej forme s konkrétnym casom, ¢im tvoria dokaz o existencii a
platnosti tychto udajov v danom case.

ZoEG v § 23 ods. 3 zaroven pre organy verejnej moci stanovuje kritérium pre urcenie,
ktory z tychto dvoch autorizacnych prostriedkov sa ma na konkrétnu autorizaciu pouzit’.

V sulade s § 23 ods. 3 ZoEG je tymto kritériom to, ¢i sa vyzaduje autorizécia konkrétnou
osobou alebo osobou v konkrétnom postaveni, alebo ,,postauje* autorizacia bez oznacenia
konkrétnej osoby alebo osoby v konkrétnom postaveni, alebo osobitny predpis autorizujucu
osobu oznacuje len vSeobecne ako opravnenu osobu. ZoEG pri volbe spdsobu autorizacie
odkazuje na osobitné predpisy, ktoré urcuji, akéd osoba ma v prisluSnom konani elektronické
uradné dokumenty autorizovat’.

Ak osobitny predpis viaze autorizaciu elektronického tradného dokumentu na konkrétnu
osobu alebo osobu v konkrétnej funkcii/konkrétnom postaveni, tito osoba je povinna na
autorizaciu pouzit’ kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandéatneho
certifikatu, ku ktorému pripoji kvalifikovanu elektronicku ¢asovu peciatku. Napriklad, ak
osobitny predpis vyzaduje autorizaciu starostom obce, primatorom mesta, riaditelom Skoly,
a pod.

Ak osobitny predpis pri autorizacii neoznacuje konkrétnu osobu alebo osobu v konkrétnom
postaveni, alebo autorizujucu osobu oznacuje len vSeobecne ako opravnenu osobu, v takom
pripade je na autorizaciu elektronického twradného dokumentu mozné pouzit tak
kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho certifikatu, ako aj
kvalifikovanu elektronickl pecat’, ku ktorym sa pripoji kvalifikovana elektronicka casova
peciatka. Ako priklad osobitného predpisu mdézeme v tomto pripade uviest’ zdkon ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), ktory pri autorizacii vyzaduje podpis opravnene;j
osoby, neoznacuje ju vSak ako konkrétnu osobu alebo osobu v konkrétnom postaveni.

Pri kontrole bolo zistené:
e Podpisovanie kvalifikovanou elektronicki pecCatou mesta je zabezpecené
v informa¢nom systéme mesta a v systéme elektronickej registratiry.
e Kvalifikovany elektronicky podpis s mandatnym certifikdtom je v kontrolovanom
subjekte vystaveny pre primatora mesta a prednostku MsU.
e Povinnd osoba ma vo vnutornom predpise — Podpisovy poriadok stanovené
kompetencie podpisovania dokumentov v pisomnej podobe, priCom je v iiou uvedené,
Ze sa primerane pouzije aj na vykon verejnej moci elektronicky.
e V registratire MsU bol overeny sposob autorizacie EUD vyhotovenych v roku 2022:
o Vytvoreny elektronicky dokument je v stibore .asice
o EUD je podpisany kvalifikovanym elektronickym podpisom s pouzitim
elektronickej pecate alebo kvalifikovanym elektronickym podpisom
s mandatnym certifikdtom s pripojenou kvalifikovanou elektronickou ¢asovou
peciatkou.
o Rozhodnutie ekonomického oddelenia je Struktirovanym formulérom, ktory sa
vytvara v informa¢nom systéme ISS a podpisuje KEPe s pridanim Casovej
peciatky.



o Rozhodnutia stavebného tradu su vo formdate asice a podpisané KEPe
s pridanim Casovej peciatky.

o Rozhodnutia zasielané fyzickym osobdm bez ES aktivnej na dorucovanie
obsahuju dolozku autorizacie.

4. Autorizacia vSetkych ¢asti elektronického iradného dokumentu

Podla § ,,§ 28 ods. 6 ZoEG: ,,Ak obsah elektronického uradného dokumentu nie je mozné
alebo ucelnée vytvarat vylucne podla elektronického formuldra, je mozné Casti elektronického
uradného dokumentu vytvorit aj ako iny elektronicky dokument,; v takom pripade musia byt’
vSetky Casti elektronického uradného dokumentu neoddelitel’ne spojené, a to tak, Ze su
autorizované spolocne ako jeden celok. *
To znamend, ze rozhodnutie spolu s udajmi vyplnenymi podla elektronického formulara
(napr. sprievodny list) sa musia autorizovat’ spolo¢ne ako jeden celok.
Sprievodny list s tdajmi o elektronickom uradnom dokumente, vytvirany vo forme
elektronického formulara, ma obsahovat minimalne oznacenie spravneho organu, ktory
elektronicky uradny dokument vydal, oznacenie ucastnikov konania, identifikdtor konania
(spisova znacka), predmet konania a datum vydania elektronického uradného dokumentu.
Chybou je ak OVM vytvara cCast’ elektronického tiradného dokumentu (sprievodny list) vo
forme elektronického formuldra, ktory je samostatne autorizovany elektronicky. Nasledne,
Cast’ elektronického uradného dokumentu (rozhodnutia) prikladd v prilohe elektronicke;j
spravy, a to iba vo forme PDF suboru, pri¢om tato priloha je tiez samostatne autorizovana
elektronicky. Chybou je ak OVM autorizuje iba jednu cast’ elektronického twradného
dokumentu alebo kazdu Cast’ elektronickych tiradnych dokumentov samostatne.
Pri kontrole bolo zistené :
e Vroku 2022 st rozhodnutia ekonomického oddelenia vytvarané vo forme
Struktarovaného formuldra, ktoré sa vytvaraji v informacnom systéme ISS.
e Rozhodnutia stavebného uradu su vo formate asice a podpisané KEPe s pridanim
Casove] peciatky. Rozhodnutia zasielané fyzickym osobam bez ES aktivnej na
dorucovanie obsahuji dolozku autorizacie.

5. Overovanie stavu elektronickej schranky

Podla § 29 ods. 1 ZoEG znie: ,,Elektronické podanie a elektronicky uradny dokument sa
dorucuje elektronicky, pricom miestom na elektronické dorucovanie je elektronicka schranka,
ktora je aktivovana. Elektronické dorucovanie elektronického podania a elektronického
uradného dokumentu sa vykona spésobom podla tohto zakona, ak osobitné predpisy pri
sposobe dorucovania elektronickymi prostriedkami neustanovuju inak; ustanovenie prvej vety
tym nie je dotknuté.
Elektronickd schranka je vyluénym miestom na elektronické dorucovanie podla ZoEG.
Aktivovana elektronicka schranka na doruCovanie je teda tym miestom, kam su organy
verejnej moci povinné dorucovat’ jej majitelovi elektronické rozhodnutia a iné elektronické
dokumenty a takéto dorucenie mé plné pravne ucinky s dorucenim spojené.

Stav aktivacie schranky je potrebné overovat vzdy pri odosielani elektronického
dokumentu, lebo fyzické osoby a zZivnostnici mozu tento stav menit’.



Zistené skutocnosti :

Pri kontrole boli vyziadané informécie o pocte danovych subjektov, o pocte danovych
vymerov zaslanych elektronicky, o pocte danovych vymerov =zaslanych na zdklade
neaktivovanych schranok

Pocet rozhodnuti o poplatku za komunalny odpad:

r. 2022 komunalny odpad — pocet danovnikov: 7 819

o zaslané elektronicky - UPVS: 898
o prevedené a zaslané v listinnej podobe: 7 584

Pocet rozhodnuti o poplatku za zaber verejného priestranstva:

r. 2022 verejné priestranstvo — pocet daniovnikov: 56

o zaslané elektronicky UPVS: 23
o prevedené a zaslané v listinnej podobe: 33

Dan za psa:

r. 2022 — pocet danovnikov: 1 487

o zaslané elektronicky UPVS: 25
o prevedené a zaslané v listinnej podobe: 576

Rozhodnutia k dani za psa sa vyrubuji samostatne len pre tych dainovnikov, ktori nie st
registrovani na iny typ dane. V kontrolovanom obdobi bolo vydanych 1 027 rozhodnuti
spolo¢nych pre dan z nehnutel'nosti a dan za psa.

Darn z nehnutelnosti:

r. 2022 — pocet danovnikov: 8 607

o zaslané elektronicky UPVS: 799
o prevedené a zaslané v listinnej podobe: 7 808

Poplatok za rozvoj:

r. 2022 — pocet poplatnikov: 49
o zaslané elektronicky UPVS: 22
o prevedené a zaslané v listinnej podobe: 27

Rozhodnutia (dokumenty asice) st ulozené v elektronickej registrature DISS v jednotlivych
spisoch.

Overovanie aktivacie ES klienta na dorucenie pri odosielani EUD je realizované nasledovne:

Systém spravy registratury pred kazdym odoslanim zaznamu disponuje informaciou
o stave ES klienta.

Systém ISS disponuje informéciou o aktivéacii ES klienta na dorucenie s moznostou
odoslania EUD cez UPVS. Rozhodnutia o miestnych daniach a poplatkoch su
vytvarané ako EUD a odosielané, v pripade aktivacie ES klienta na dorucovanie, cez
UPVS.

Pred generovanim rozhodnuti oddelenia ekonomiky sa realizuje hromadné overovanie
stavu ES daflovnikov.

Ku kontrole bol vyZiadany zoznam uzavretych konani oddelenia UVaZP, kde bola Ziadatelom
pravnicka osoba a kde bolo vydané rozhodnutie, ktoré je pravoplatné. Kontrolou tychto spisov
v elektronickom systéme registratiry DISS bolo zistené, e rozhodnutia oddelenia UVaZP
boli vyhotovované ako EUD. Odoslanie rozhodnutia, pripadne in¢ho zaznamu do ES klienta
cez UPVS je mozné zo systému spravy registratury.



6. Vyhotovenie listinného rovnopisu

Podla § 31a ods. 1 ZoEG: ,, Orgadn verejnej moci za podmienok podla odsekov 11 a 12 odosle
elektronicky uradny dokument prostrednictvom modulu elektronického dorucovania spravcovi
modulu elektronického dorucovania, ktory prostrednictvom modulu elektronického
dorucovania bezodkladne zabezpeci jeho dorucenie do elektronickej schranky adresata, a ak
elektronickda schranka adresdta nie je aktivovand, zabezpeci jeho dorucenie adresatovi v
listinnej podobe prostrednictvom postového podniku, sposobom podla osobitného predpisu
upravujuceho konanie v danej veci. Vyhotovenie listinnej podoby elektronického uradného
dokumentu zabezpeci spravca modulu elektronického dorucovania vo forme listinného
rovnopisu elektronického uradného dokumentu podla odseku 2.

Podl'a § 31a ods. 2 ZoEG: ,,Listinnym rovnopisom elektronického uradného dokumentu je
vyhotovenie elektronického uradného dokumentu, vratane jeho priloh, v listinnej podobe
vratane identifikacie toho, kto elektronicky uradny dokument autorizoval informacie o
sposobe autorizacie a case autorizdcie. *

Ustanovenia o listinnom rovnopise stanovuji organom verejnej moci povinnost v pripade
zistenia neaktivovanej elektronickej schranky adresata vyhotovovat’ listinny rovnopis spolu s
dolozkou o autorizacii, ktora nahradza vlastnoru¢ny podpis a odtlacok peciatky na listinnom
vyhotoveni a takto vyhotoveny listinny rovnopis spolu s dolozkou o autorizacii je doruceny
adresatovi prostrednictvom posStového podniku.

Listinny rovnopis ma byt’ vytvoreny nasledovne:
e vytlacené znenie rozhodnutia
e vyhotovena a vytlatena dolozka o autorizacii
e obidva vytlacené dokumenty musia byt neoddelitene spojené.

Obsah dolozky je uréeny v ustanoveni § 2 ods. 3 Vyhlasky Uradu podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2018 Z.z. ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o spdsobe vyhotovenia a nalezitostiach listinného rovnopisu elektronického
uradné¢ho dokumentu:

,Dolozka obsahuje

a) sposob autorizacie elektronického uradného dokumentu podla § 23 ods. 1 zdkona,

b) meno a priezvisko osoby, ktora elektronicky uradny dokument autorizovala,
opravnenie a nazov organu; v pripade pouzitia kvalifikovanej elektronickej pecate
nazov a identifika¢né ¢islo organu,

c) meno, priezvisko, podpis, pracovné zaradenie alebo funkciu fyzickej osoby, ktora
dolozku o autorizacii vyhotovila, a oznacenie organu, ktory dolozku vyhotovil; ak sa
listinny rovnopis vyhotovuje podla § 1 ods. 2, oznacenie osoby, ktord dolozku
vyhotovila, a informéciu o automatizovanom vyhotoveni,

d) datum a Cas vystavenia kvalifikovanej elektronickej Casovej peciatky,

¢) datum a Cas autorizacie elektronického tiradného dokumentu,

f) datum vytvorenia dolozky,

g) identifikaciu dokumentu, ku ktorému sa dolozka vyhotovuje; identifikdciou
dokumentu je ¢islo dokumentu alebo ¢islo konania, pod ktorym orgén verejnej moci
elektronicky tradny dokument vydal,1)

h) nazov dokumentu, ku ktorému sa dolozka vyhotovuje, a

1) informéciu o autorizacii priloh k elektronickému uradnému dokumentu, ak také
existuju.”

V ust. § 2 ods. 4 citovanej Vyhlasky je uvedené:



,,DoloZka mo6Ze obsahovat’

a) vlastnoru¢ny podpis osoby alebo odtlacok peciatky organu, ktory rovnopis vyhotovil,
ak sa dolozka vyhotovuje inak ako podl'a § 1 ods. 2

b) pristupovy kod pre overenie originality povodného -elektronického uradného
dokumentu vratane jeho priloh a dobu platnosti pristupového kédu.

Kontrolou bolo zistené :

e listinné rovnopisy EUD dani a poplatkov arozhodnuti UVaZP boli v roku 2022
vyhotovované len na odoslanie subjektu, ktory nemé aktivovanu ES na dorucenie. Pre
cely spisov st na stavebnom tirade UVaZP ukladané képie tychto rozhodnuti spolu
s dolozkami o autorizacii.

7. Zverejnovanie na elektronickej iradnej tabuli

Podl'a § 34 ods. 1 ZoEG: ,, Elektronicka uradna tabula je elektronické uloZisko, na ktoré
su zasielané a na ktorom su zverejiiované elektronické dokumenty, ak tak ustanovuje zdkon. *

Organy verejnej moci su povinné na vykon verejnej moci pouzivat’ spolocné moduly,
pricom rieSenie Centralnej uradnej elektronickej tabule (CUET) je stcastou spolo¢ného
modulu —modul elektronického dorucovania podl'a § 10 odseku 3 pism. f) ZoEG.
Ak ma organ verejnej moci integraciu na spolo¢né moduly UPVS (slovensko.sk), mal by mat’
spristupnent funkcionalitu na zverejiiovanie na CUET. Organ verejnej moci je povinny
zverejiiovat’ na CUET vSetky dokumenty a informadcie, ktoré je povinny zverejiiovat na
uradnej tabuli v zmysle osobitnych predpisov.

Pri vykone kontroly bolo zistené, Ze povinnd osoba zverejiiuje dokumenty na uradne;j
tabuli, na webovom sidle a sucasne aj na CUET. Zverejiiovanie dokumentov na CUET je
automatizovane prepojené s webovym sidlom mesta. Informaciu o zverejneni prislusného
dokumentu na webovom sidle mesta i na CUET je mozné overit’ v informac¢nom systéme ISS.

8. Vyznacenie pravoplatnosti a vykonatel’nosti

Podl'a § 28 ods. 3 ZoEG: ,,Ak ide o elektronicky uradny dokument podla § 3 pism. k)
tretieho bodu, na ucely preukdzania pravnych skutocnosti v iom uvedenych musi obsahovat’
jednoznacnu identifikdaciu elektronického uradného dokumentu, ktorého sa tieto pravne
skutocnosti tykaju, alebo s nim musi byt neoddelitel’ne spojeny tak, Ze su oba tieto
elektronické uradné dokumenty spolocne autorizované. Ak elektronicky uradny dokument
podla § 3 pism. k) tretieho bodu nie je spojeny s elektronickym uradnym dokumentom, ku
ktorému sa preukazované pravne skutocnosti viazu, spolocnou autorizdaciou, organ verejnej
moci je povinny pri dorucovani elektronického uradného dokumentu podla § 3 pism. k)
tretiecho bodu v jednej elektronickej ° tiradnej sprdave dorucit aj elektronicky iiradny
dokument, ku ktorému sa pravne skutocnosti viazu.

Kontrolou bolo zistené :
e Rozhodnutia (dokumenty Asice) st ulozené v elektronickej registratare DISS
v jednotlivych spisoch



Dolozku pravoplatnosti a vykonatel'nosti je mozné vyznacit’ v elektronickom systéme
registratary.

Rozhodnutia vo forme EUD oddelenia ekonomiky neobsahovali v plnom rozsahu
DoloZzku pravoplatnosti a vykonatelnosti, nakol’ko nie je v ramci ISS dopracovana
funkcionalita, na ktorej sa v sii¢asnosti pracuje.

Rozhodnutia vo forme EUD oddelenia UVaZP obsahovali Dolozku pravoplatnosti
a vykonatelnosti.

ZAVER
Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze:

Pouzivanie elektronickej schranky je mestom zabezpecené v sulade s ust. § 11 zadkona
o e-Governmente. DoruCovanie elektronickych sprav je realizované cez podateltiu,
systém ktory mesto pouziva exportuje doSlé dokumenty do elektronického
registratirneho systému mesta, ndsledne su pridel'ované podl'a predmetu na vybavenie
jednotlivym utvarom a oddeleniam mesta.

Vykon verejnej moci, v konaniach, ktorych vysledkom je rozhodnutie, bol
v kontrolovanom obdobi zabezpeCovany povinnou osobou v plnom rozsahu
elektronicky. Rozhodnutia su vyhotovované v elektronickej podobe, pravnickym
osobam, fyzickym osobam podnikatelom a fyzickym osobam s aktivnou
elektronickou schrankou st vytvéarané elektronické tradné dokumenty dorucované
v elektronickej podobe, ostatnym fyzickym osobdm su rozhodnutia vytvarané
v podobe EUD a dorucované v listinnej podobe v stilade so ZoEG. Vyhotovovanie
listinnej podoby elektronického iradného dokumentu bolo v stlade so ZoEG.

Povinna osoba zverejiiuje dokumenty na uradnej tabuli, na webovom sidle a sucasne
aj na centralnej Uradnej elektronickej tabuli. Zverejiiovanie dokumentov na CUET je
automatizovane prepojené s webovym sidlom mesta.

VyznaCovanie pravoplatnosti a vykonatelnosti je mozné realizovat’ v elektronickom
systéme registratiry. V tejto oblasti, konkrétne na oddeleni ekonomiky je potrebné
dopracovat’ funkcionalitu systému, ktorou sa v pripade vel’kého mnozstva rozhodnuti
vyznaci pravoplatnost’.

Sprava z vykonanej kontroly bola diia 08.03.2023 odovzdana zastupcom povinnej osoby -
Ing. Lubici Cikosovej, prednostke MsU, Mgr. Lenke Parakovej, vedicej OP, Bc. Katarine
Orgonovej, vedicej OE aJUDr. Adriane Novotnej, vedicej UVaZP. V zmysle
ust. § 22 ods. 6 zdkona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov bola tymto diiom kontrola ukoncena.

Datum vypracovania spravy: 09.03.2023

Vypracovala: Ing. Petra Kozuchové - hlavna kontrolorka mesta



