STANOVISKO

k navrhu rozpoétu mesta Malacky a rozp@&tovych organizacii
v zriad’ovatd’skej pésobnosti mesta Malacky na rok 2018 s viadom
na roky 2019 - 2020

Pod’a § 18f ods. 1 pism. c) zakota369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSic
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrapaiu na rok 2018.

A. Vychodisk& spracovania stanoviska

Stanovisko bolo spracované na zaklade predlozeméhohu rozpstu na rok 2018,

viacrainého navrhu rozgou na roky 2018-2020 pdid funkinej a ekonomickej klasifikacie
v tabd’kovej podobe a navrhu programového razpoz Hadiska zakonnosti, metodickej
spravnosti a odbornosti jeho zostavenia predlozeaischvalenie mestskému zastujsiteu.

1. Sdlad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpdétu je spracovany Vv sulade so vSeobecne zavaznyéunymi predpismi,
konkrétne:
- zakonom¢. 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,
- zakonom. 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. dialej len ,zakont. 583/2004 Z.z.").
Navrh rozpdétu zoladhuje prislusné ustanovenia:
- z&konag¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom gikpl za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskon&dpipov,
- zakona¢. 564/2004 Z.z. orozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov
- z&konac¢.597/2003 Z.z. o financovani zékladnych skol, stjett Skél a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsSich predpisov.

Navrh rozpétu na rok 2018 zdtdiuje prislusné ustanovenéh9 ods.1 Ustavného zakona
¢.493/2011 Z.z. o rozptovej zodpovednosti, nakko predloZzeny navrh rozptu obsahuje
rozpaiet bezného rozgtového roku, udaje o skutwom plneni rozp&tu za predchadzajuce
dva roky, Udaje ¢akavanej skuttnosti bezného rozgtového roka. Predkladdtev ¢asti
oc¢akavanej skuttmosti bezného rozgtoveho roku vychadzal z udajov schvalenej posledne
zmeny rozpoétu a zoliadnil predpokladané prijmy a vydavky do konca r@apeého roka.

Navrh rozpdtu je spracovany v zmysle opatrenia MF 8RMF/010175/2004-42 v zneni
neskorsich predpisov, ktorym sa stanovuje druhdagifikacia, organizéna a ekonomicka
klasifikacia.

Mesto Malacky reSpektuje tieZz povintiosostavovania mestského rozpov programovej
Struktare. Znamena to, Ze rozebd mesta disponuje’alSimi meraténymi ukazovatémi,
definujucimi jeho ciele, potreby a zame¥ynavrhu programového rozto je rozp@tovanych
13 programov.



2. Dodrzanie informaénej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpdétu bol zverejneny na uUradnej tabuli mesiga €20.11.2017 t. j. v zdkonom
stanovenej lehote (najmenej 15 dni pred jeho sehidl) v sulade s ust. 8 9 ods. 2 zakéna
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskopietipisov.

B. Tvorba a zékladn& charakteristika navrhu rozpaitu

Navrh rozpdétu je spracovany v sulade s prislusnymi ustanoweinzzikona¢. 583/2004 Z.z.
ako viacr@ny programovy rozpiet na roky 2018-2020, t.j. strednodoby ekonomicégtroj
finanénej politiky mesta, v ktorom sU v ramci jeho pdsosn vyjadrené zamery rozvoja
Uzemia a potrieb obyvdiev vratane programov mesta, najmenej na tri réizy@ roky.
V sulade s ust. 8 9 zdkona o rozfmyych pravidlach Uzemnej samospravy je navrh rézpo
zostaveny ako viactoy rozpa@et a tvoria ho:

a) rozpaiet na prislusny rozgtovy rok (2018)

b) rozpdet na rok nasledujuci po prislusnom ro#peom roku (2019)

c) rozpaiet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zoswvagpdéet poda pism. b)

(2019).

Rozpaet na rozpstovy rok 2018 je po jeho schvaleni mestskym zatdlgivom zavazny,
rozpaity na nasledujuce dva rozfiové roky su orientmé. Viacr@ny rozp@et na roky
2018-2020 je zostaveny v rovnakogteneni, v akom sa zostavuje roZpb na prislusny
rozpaitovy rok.
Rozpdet obsahuje prijmy avydavky, v ktorych su vyjadrefinartné vz'ahy Statu
k rozpa@tu mesta, ktorymi su podiely na daniach v spragtus dotacie na uhradu nakladov
preneseného vykonu Statnej spravy. V navrhu rétmpel vyjadrené wahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobam, podnikaten pdésobiacim na Uzemi mesta. Navrh r@apo
vyjadruje vZah k rozpdtovym organizaciam, ktorych zdavatd'om je mesto (3 zakladné
Skoly, MS, C\C, ZUS) a k trom prispevkovym organizaciam (MsCS&B,HOC, MCK).

PredloZzeny navrh rozptu je spracovany v sulade s 810 zakou#®83/2004 Z.z.
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy, ri&ko sa vnutornecleni na bezny
rozpaet, kapitélovy rozpeet a finagné operacie.

Celkové bilancia rozpaitu

Ustavny zéakorg. 493/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti toje pravidla rozpétovej
zodpovednosti vo fahu k dosiahnutému stavu dlhu verejnej spravy kghocha HDP. Dlh
verejnej spravy ku koncu roku 2016 dosiahol UioS&,94 % HDP. DIh tymto neprekiib
vyznamnul hranicu Ustavného zékona spojenu s postinnozostavenia rozgtu ( Cl. 12
ods. 5 pism. d)) maximalne vo vyske vydavkov r@mpgoredchadzajuceho rozfiového
roka.

Celkovy navrh rozpoftu na rok 2018 je koncipovany akovyrovnany, kde  prijmy
a vydavky predstavuju sumu 15 574 709 €.



BezZny rozpoet je zostaveny ako prebytkovy vo vySke 2 013 897k&pitalovy rozpoet
a finartné operéacie su koncipované ako schodkové spolyske 3 062 937 € (di nizSie

uvedeny prefad).

Navrh rozpoétu na rok 2018 v porovnani s udajmi o dakavanej skutanosti bezného
roka 2017 a skut@&ného plnenia rozp@tu za predchadzajuce dva rozp&ové roky.

Celkovy rozpotet

ROZpCﬁtOVé roky 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020
skutoénost’ skutoénos’ schv. roz. ofak. sk. navrh navrh navrh
Prijmy 15 582 506 14 142 54 13 296 993| 15 969 143| 15574 709 15177 651 15654 370
Vydavky 15032 218 13160 30| 13 296 993| 15470 143| 15574 709 15177 651 15654 370
Hospodarenie mesta:
prebytok(+),schodok(-) +550 289 +982 236 +0 +499 000 0 0 0
BeZny rozpdet:
Rozpcﬁtové roky 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020
skut. skut. schv. roz. ocak.sk. navrh navrh navrh
Bezné prijmy 12968 712| 13134078 1322940 14023271 14663 15177651 15654 370
Bezné vydavky 11528 280 10902 038 11461017 11844573 128329 1324457 13557 774
Hospodarenie
prebytok(+),schodok(-) +1 440 432| +2 232 040| +1 768 473| +2 178 698| +2 013 897| +1 933 075| +2 096 596
Kapitalovy rozpocet:
Rozpa‘ftové roky 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020
skut. skut. schv. roz. ocak.sk. navrh navrh navrh
Kapitalové prijmy 2172 367 331401 D 334053 10 000 c (
Kapitalové vydavky 3088 788 1843917 1401911 3 186 205 2 548|417 4311827 1 667 63¢
Hospodarenie
Prebytok(+), schodok(-) -916421| -1512517| -1401911| -2852152| -2538417| -1431827| -1667 636
Finanéné operacie:
Rozpcﬁtové roky 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020
skut. skut. schv. roz. ocak.sk. navrh navrh navrh
Prijmové finagné operéacie 441 428 677 064 67508 1611819 1001000 0
Vydavkové finainé operécie 415 150 414 357 434 065 439 365 476 480 501248 9604
Hospodarenie
Prebytok (+) , schodok(-) +26 278| + 262713 -366562| +1172454| +524520| -501248| -428 960

Qdaj ,Sschvaleny rozpget r. 2017“ zala prvy pévodne schvéaleny rozf na rok 2017.
Udaj ,ocakavand skutmog’ r. 2017“ vychadza zo skutoého stavu v obdobi pripravy
rozpaitu a odhadu o predpokladanom plneni r@tpeoych poloziek do konca roz@kmveho

roka 2017.




Navrh rozpdtu na rok 2018 v porovnani gakavanou skutmog’ou r. 2017 predpoklada
pokles prijmov 0 2,47% narast vydavkov o 0,68 %.

ROZPOCET PRIJMOV Ocakavana skutct. 2017 | Navrh rozpo&tu - 2018 Rozdiel v %
Bezné prijmy 14 023 271 14 563 709 + 3,85
Kapitalové prijmy 334 053 10 000 - 97
Finartné operacie prijmoveé 1611819 001 000 -37,90
Prijmy spolu: 15 969 143 15 574 70p - 2,47
ROZPOCET VYDAVKOV | O¢akavana skuta. 2017 | Navrh rozpoétu - 2018 Rozdiel v %
BeZné vydavky 11 844 573 12 549 812 + 5,95
Kapitalové vydavky 3186 205 2 548 417 - 20,02
Finartné operacie vydavkove 439 365 476 480 +8,45
Vydavky spolu: 15 470 143 15 574 709 + 0,68
Prebytok/schodok (-) 94 000 0

ROZPOCET PRIJIMOV
Bezné prijmy

100 Dazové prijmy

Danové prijmy su tvorené vynosom z dane z prijmovdiych osdb - podielovej dane zo
Statneho rozpdu, majetkovymi daami a déaami za tovary a sluzby, t.j. lami, ktoré mesto
vyberie od svojich afanov, a to najméa diaz nehnuténosti a poplatok za komunalny odpad a
drobny stavebny odpad.
Danové prijmy tvoria najstabilnejSiu a najvyznamnejZilozku rozpdtu mesta. Daove
prijmy mesta v navrhu rozpt mesta tvoria 68,94% z beznych prijmov mestagkw 2017
sa predpoklada podieltiavych prijmov na beznych prijmoch vo vySke 69,93%.
Navrh rozpétu na rok 2018 predpoklada oproti r. 2017 naragbadgch prijmov o 2,38%,
v absolutnom vyjadreni 233 636 €. Narast podielawyani je v navrhu rozptu na zaklade
skutainosti, Ze Wase zostavovania navrhu rozZpo nebol schvéleny Statny rozsb
planovany v miernom naraste , ktory oprotekavanej skutnosti roku 2017 predstavuje
3,80%. Tato rozptiova polozka mboze vytvataezervu bezného rozgmveého prijmu mesta.
Narast dani z nehniiteosti je 1,73% oproti predpokladanej skirtosti roku 2017. U dani
za tovary a sluzby sa v roku 2018 predpoklada harasstneho poplatku za komunalny
odpad o0 12% z dévodu predpokladaného zvySenia tpbfdatku. Plnenie tejto prijmovej
polozky je zavislé od schvalenia upraveného poplatkVZN.
Sag’ou daiovych prijmov v navrhu rozgtu na rok 2018 su aj predpokladané prijmy
z poplatkov za rozvoj. Vyska tychto prijmov bolarozpate na rok 2018 stanovena na sumu
300 000 €, tato suvisi s upravou poplatkov v navanom VZN.



200 Nedaoveé prijmy

Navrh rozpdtu na rok 2018 v ramci netiavych prijmov predpoklada v porovnani s rokom
2017 pokles o 18%¢o v absoluthom vyjadreni predstavuje sumu 141 38 N& tomto
rozdiele sa podia predovSetkym pokles prijmov z podnikania a viasta majetku sumou
57 425 €, pokles poplatkov ainych platieb sumou58b € a pokles inych nefitavych
prijmov sumou 48 462 €. ¥asti prijmov z podnikania a vlastnictva majetkuinseozpatuje
prendjom nebytovych priestorov v budove na Radéhskul. z dévodu uka@enia najomnych
vztahov k 31.12.2017, s tym suvisi aj nero#pwanie refundacii ¥asti inych nedé&ovych
prijmov.

300 Granty a transfery

V navrhu rozpoétu sa uvazuje s dotaciami, ktoré budd mestu poskyi® z rozpétov
jednotlivych rozpétovych kapitol v ramci financovania prenesenych getencii v celkovej
vySke 3129 528 €. Navrhnuty prijem z grantov agferov je v porovnani s rokom 2017
vysSi 0 2,49 %¢o v absolatnom vyjadreni predstavuje narast oIb @ Z celkovej sumy
grantov a transferov tvori na§& podiel transfer na Skolstvo, ktory sa ragpe vo vySke

2 681 939 €.

Kapitalové prijmy

V navrhu rozpotu na rok 2018 sa rozpwju kapitalové prijmy vo vyske 10 000 € - ide
o dotaciu z rezervy predsedu vlady na rekonStrukpartoviska na ZS Dr. J. Dérera.

ROZPOCET VYDAVKOV

Bezné vydavky

01. — VSeobecné verejné sluzby

Odakavana skutanos’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
2273 688 2187 520 -3,79

Suma tohto oddielu je v navrhu rozpw nizSia oproti dakavanej skutinosti roku 2017
086 168 €. Zapracované su tu vydavky spojenépsaveu, udrzbou a zhodnocovanim
majetku mesta, ktory sa vyuzZiva na plnenie Ulohcsgqmévy.

V polozke Tovary asluzby je zahrnutd druhda spldthaekcie za projekt Elektronizacia
samospravy vo vyske 54 128 € splatnd v marci 2018.



03 — Verejny poriadok

Ocakavana skuta@nost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
495 058 536 080 +8,29

Navrh rozpdtu tykajuci sacerpania vydavkov na sluzby MsP, ochranu pred poidiaa
ostatnymi vydavkami verejného poriadku predpoklad& porovnani s &akavanou
skutatnog’ou r. 2017 narast o 8,29%, sposobeny rétp@nim vysSich vydavkov na mzdy
a poistné zamestnancov MsP.

04 — Ekonomicka oblas

Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
363 682 380 382 + 4,59

Cerpanie vydavkov v uvedenom oddiele sa predpoklad#vrhu rozp&tu o 4,59% vyssie
ako sa ¢akava plnenie rozgtového roku 2017. Navrh predpoklada vysSigerpanie
vydavkov na udrzbugistenie a opravu miestnych komunikécii konkrétrz2B50 €.

05- Ochrana zivotného prostredia

Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
940 753 962 867 +2,35

Vplyv na naraste tejto polozky méa navysenie vydavke odvoz KO a prevadzku zbernych

dvorov a na udrzbu Zamockeého parku a fontan.

06- Byvanie
Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
354 198 332 446 -6,14
V uvedenej kapitole sa v navrhu roZpo na rok 2018 v porovnani sakavanou

skutatnog’ou predpokladd pokles vydavkov na energie, oprdgyary a sluzby bytov
a nebytovych priestorov z dévodu ukenia najmu v NBP Radlinského a narast vydavkov na
mestsky mobiliar.

08- Rekreécia, kultlra,...

Ocakavana skuta@nost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
882 291 956 607 + 8,42




Na uvedenu kapitolu rozptu sa v navrhu roz@tu predpoklada narast vydavkov z dévodu
zvySenia transferov pre AD HOC a MCK a presunu vikda na propagaciu mesta z kapitoly
vSeobecné verejné sluzby.

09- Vzdelavanie

Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
5 705 160 6 309 558 + 10,59

Podstatny vplyv na narast vydavkov mé zapojenieavidv na potraviny v MS a $kolskych
jedahach ZS v celkovej vySke 342 386 € do rotpanesta.

Navrh rozpeétu v zakladnom Skolstve financovanom zo Statnelzpatiu predstavuje narast
vydavkov v porovnani s dosahovanou skot®'ou roku 2017 05,41 %. Uvedeny
predpoklad ma orientay charakter. Realny rozpet bude stanoveny po rozpise fitaych
prostriedkov MSVVaS SR na jednotlivé Skoly.

V navrhu rozpétu sa predpoklada navysenie transferov pre M ,C30 pri ZS a SKD pri
ZS (transfer pre MS 0 6,38%, pre C\6 6,55 %, pre SJ 0 12,04% a pre SKD 0 8,37 %).

10- Socialne zabezgenie

Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2017 2018
829 743 884 352 +6,58

Vplyv na néraste beznych vydavkov v oblasti zab&ayenia socialnych sluzieb ma zvysenie
transferu pre MsCSS-domacrios 11,31% a zvySenie bezného transferu MsCSS 847,10
Doévodom zvySenia transferov je valorizacia taritmyaiezd.

Kapitalové vydavky

Navrh rozpétu kapitalovych vydavkov na rok 2018 je v sume38 817 €, Zoho najvé&siu
¢ad’ tvoria vydavky na rekonsStrukciu miestnych komugik& sume 300 000 €, modernizéacia
verejného osvetlenia v sume 1 001 000 €, rekon&tukastiéa v sume 400000 € a
rekonstrukcia MS v sume 227 000 €.

Finanéné operéacie

Navrh prijmov z finatnych operacii vo vyske 1 001 000 € tvori Gver nkondtrukciu
a modernizaciu verejného osvetlenia.

Predmetom vydavkovych finanych operacii je splacanie istiny z prijatych Gwerktorej
vySka sa rozptuje pre rok 2018 v sume 476 480 €.



Vysledok hospodarenia

Navrhovany rozpéet na rok 2018 vratane finémych operacii je zostaveny ako vyrovnany,
¢im je splnena jedna zo zakonnych podmienok vypilicajz ust. 8 10 ods. 7 zakona o
rozpaitovych pravidlach tzemnej samospravy.

Prispevkové organizacie
Prispevkové organizacie su pravnické osoby mesbee Isi povinné dodrziavaistanovenie
zékona o rozptiovych pravidlach, ktoré hovori o tom, Ze organiaasi musi menej ako

50% vyrobnych nakladov pokiwlastnymi trzbami.

Navrh transferu pre prispevkové organizacie mesta a rok 2018 v porovnani s Udajmi o dakavanej
skutoénosti bezného rozpétového roka a skut@ného plnenia rozpd&tu za predchadzajice dva rozpétové

roky .

Skutoénost’ Skutoénost’ Ocakavana Navrh
2015 2016 skutoénost’ 2018
2017

ADHOC 245 612 238 922 254 000 271 617
MCK 236 300 297 000 274 500 290 790
MsCSS 493 993 537 650 581 829 630 190
Z toho
denny stacionar 23 000 23 000 24 444 25 952
prevadzka - bezny trasfer MsCSS 149 700 164 700 175170 187 612
prispevok na obedy déchodcom 49 519 55 408 54 000 54 000
strava pre okanov v nudzi 3046 1042 3500 3000
Opatrovanie v domacnosti 247 228 272 000 302 569 336 801
Sociélny taxik 21 500 21 500 22 146 22 825
Spolu: 975 905 1073572 1110329 1192 597

V navrhu rozpétu na rok 2018 sa predpoklada narast poskytnutéhnsferu od zridiovatda
pre vSetky prispevkové organizécie konkrétne ADeHOC o0 6,94%, MCK 05,93 % a pre
MsCSS o 8,31 %.

Mesto Malacky tak ako v predchadzajucich razpweych rokoch podporuje aktivity v oblasti
Sportu, kultry a socialnej oblasti formou dotdmieé pravnické a fyzické osoby na Uzemi
nasho mesta. Podmienky, spdsob a pravidla posky@wiEelovej dotacie pre pravnickeé
a fyzické osoby na Gzemni mesta su stanovené vo ¥dbt&nej a grantovej politike mesta.
V navrhu rozpétu na rok 2018 je vySka dotacii oprotaikavane) skuinosti roku 2017
nizSia 0 19 930 €, navrhnuté dotacie su vSak smjmab odchylkami v rovnakej vyske ako
boli schvalené v rozpgte na rok 2017. Navrhnuté su vySSie dotacie na grudpocialnej
oblasti.



Vyvoj vydavkov rozpoétu na dotacie pre pravnické a fyzické osoby na Uzeinmesta

Skutoénost’ Skutoénost’ Rozpcotet Ocak. skut. Navrh
2015 2016 2017 2017 2018
Podpora Sportu 132 251 145 819 174 000 197 930 173 000
z toho
Dotacie pre Sport. 80 451 91 619 88 000 91 930 88 000
organ.
Dotacie na 49 000 52 000 80 000 100 000 80 000
podporu
reprezentacie
mesta
Dot4cie pre iné 2 800 2 200 6 000 6 000 5 000
NO
Podpora kultdry 400 575 5000 5 000 5000
Podpora social. 10 835 13174 17 800 09 8 22 800
oblasti
Spolu: 143 486 159 568 196 800 220730 200 800
C. Zaver

Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu ro#pona rok 2018 a viactoaého rozpétu na
roky 2019 - 2020 je zamerané najma na posudenaslsinavrhu rozptiu so zakonom
o rozpa@tovych pravidlach, zasadami na zostavenie rézpma identifikaciu rizik a rezerv
plnenia rozpétovanych prijmov avydavkov ako aj hospodarhos efektivnos
rozpaitovanych prostriedkov.

KonsStatujem, Ze predkladany navrh ro#po na rok 2018 zabezfge financovanie
zakladnych funkcii samospravy a preneseného vykétainej spravy za predpokladu
doésledného reSpektovania pravnych predpisov a @odndia maximalnej hospodarnosti pri
vynakladani rozpgiovanych prostriedkov.

PredloZzeny navrh rozgtu na rok 2018&dporaéam Mestskému zastupitstvu v uvedenej
podobe schvalit’ a navrh viacréného rozpoétu na roky 2019 — 2028bbrat’ na vedomie.

Ing. Petra KoZuchova
hlavna kontrolorka mesta



