STANOVISKO

k navrhu rozpoétu mesta Malacky a rozp@tovych organizacii
v zriad’ovatd’skej p6sobnosti mesta Malacky na rok 2017 s vyadom na
roky 2018 - 2019

Pod’a 8§ 18f ods. 1 pism. ¢) zakona369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKorsic
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrapaiu na rok 2017.

A. Vychodisk& spracovania stanoviska

Stanovisko bolo spracované na zaklade predloZzem&hohu rozpstu na rok 2017,

viacroiného navrhu rozgtu na roky 2017-2019 pdéid funkinej a ekonomickej klasifikacie
v tabu’kove] podobe a navrhu programoveho razpoz Hadiska zakonnosti, metodickej
spravnosti a odbornosti jeho zostavenia predlozemischvalenie mestskému zastujsiteu.

1. Sdlad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpdétu je spracovany Vv sulade so vSeobecne zavaznyéunymi predpismi,
konkrétne:
- zakonom¢. 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.,
- zakonom. 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. dialej len ,zakont. 583/2004 Z.z.").
Navrh rozpdétu zoladhuje prislusné ustanovenia:
- z&konag¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom gikpl za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskon&dpipov,
- zakona¢. 564/2004 Z.z. orozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov
- z&konac¢.597/2003 Z.z. o financovani zékladnych skol, stjett Skél a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsSich predpisov.

Navrh rozpétu na rok 2017 zdladiuje prisludné ustanovend.9 ods.1 Gstavného zéakona
¢.493/2011 Z.z. o rozptovej zodpovednosti, nakko predloZzeny navrh rozptu obsahuje
rozpaiet bezného rozgtového roku, udaje o skutwom plneni rozp&tu za predchadzajuce
dva roky, Udaje ¢akavanej skuttnosti bezného rozgtového roka. Predkladdtev ¢asti
oc¢akavanej skuttmosti bezného rozgtoveho roku vychadzal z udajov schvalenej posledne
zmeny rozpotu.

Navrh rozpdétu je spracovany v zmysle opatrenia MF 8RMF/010175/2004-42 v zneni
neskorsich predpisov, ktorym sa stanovuje druhdagifikacia, organizéna a ekonomicka
klasifikacia.

Mesto Malacky reSpektuje tieZz povintiosostavovania mestského rozpov programovej
Struktare. Znamena to, Ze rozebd mesta disponuje’alSimi meraténymi ukazovatémi,
definujucimi jeho ciele, potreby a zame¥ynavrhu programového rozto je rozp@tovanych
13 programov.



2. Dodrzanie informaénej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpdtu bol zverejneny na uUradnej tabuli mesiga 23.11.2016 t. j. v zakonom
stanovenej lehote (najmenej 15 dni pred jeho sehidl) v sulade s ust. 8 9 ods. 2 zakéna
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskogietipisov.

B. Tvorba a zékladna charakteristika navrhu rozpastu

Navrh rozpdétu je spracovany v sulade s prislusnymi ustanoweinzzéikona¢. 583/2004 Z.z.
ako viacr@ny programovy rozp&et na roky 2017-2019, t.j. strednodoby ekonomic&gtroj
finanénej politiky mesta, v ktorom su v ramci jeho poso&n vyjadrené zamery rozvoja
Gzemia a potrieb obyvdtev vratane programov mesta, hajmenej na tri rézpye@ roky.
Viacrocny rozpa@et na roky 2017-2019 je zostaveny v rovnakdemeni, v akom sa zostavuje
rozpaiet na prislusny rozgtovy rok. Rozpoéet na rozpétovy rok 2017 je po jeho schvéleni
mestskym zastupifstvom zavazny, rozgty na nasledujuce dva roztiové roky su
orient&né.

Rozpaet obsahuje prijmy avydavky, v ktorych su vyjadrefinartné vz'ahy Statu
k rozpatu mesta, ktorymi su podiely na daniach v spraatus dotacie na Uhradu nakladov
preneseného vykonu Statnej spravy. V navrhu rémpeu vyjadrené vahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobam, podnikaten pdsobiacim na Uzemi mesta. Navrh r@apo
vyjadruje vz'ah k rozpdtovym organizaciam, ktorych zdavatdom je mesto (3 zakladné
Skoly, MS, C\C, ZUS) a k trom prispevkovym organizaciam (MsCS&B,HOC, MCK).

PredloZzeny navrh rozptu je spracovany v sulade s 810 zakou#®83/2004 Z.z.
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy, ri&ko sa vnutornecleni na bezny
rozpaet, kapitalovy rozpeet a finagné operacie.

Celkové bilancia rozpaitu

Ustavny zékon¢.493/2011 Z.z. o rozpgtovej zodpovednosti tuje pravidla rozpétovej
zodpovednosti vo wahu k dosiahnutému stavu dlhu verejnej spravy kghocha HDP. Dlh
verejnej spravy ku koncu roku 2015 dosiahol Gi0%2,90 % HDP. Dlh tymto neprekiib
vyznamnl hranicu Ustavného zakona spojenu s postionozostavenia rozgtu (Cl. 12
ods. 5 pism. d) nerastucimi vydavkami.

Celkovy navrh rozpoctu na rok 2017je koncipovany akayrovnany, kde prijmy a vydavky
predstavuju sumu 13 296 993 €.

Bezny rozpoet je zostaveny ako prebytkovy vo vySke 1 768 473ké&pitalovy rozpoet
a finartné operacie su koncipované ako schodkové spolyske 1 768 473 € (i nizSie
uvedeny prefad).



Navrh rozpoétu na rok 2017 v porovnani s udajmi o dakavanej skutanosti bezného
roka 2016 a skut@&ného plnenia rozp@tu za predchadzajuce dva rozp&ové roky.

Celkovy rozpotet

ROZpOEtOVé roky 2014 2015 2016 2016 2017 2018 2019

skutoénos’® skutoénost’ schv. roz. oéak. sk. navrh navrh navrh
Prijmy 15260511 15582 50| 12 137 286| 13 065 745| 13 296 993 13575962 13937 933
Vydavky 14 853 606 15032 211 11860 119 13 065 745| 13 296 993 13575962 13937 933
Hospodarenie mesta:
prebytok(+),schodok(-) +406 905 +550 289 +277 167 0 0 0 0
BeZny rozpdet:
Rozpoétové roky 2014 2015 2016 2016 2017 2018 2019

skut. skut. schv. roz. ocak.sk. navrh navrh navrh

Bezné prijmy 12066 240) 1296871 11793286 11997789 139R9 13575962 13937 933
Bezné vydavky 11002 136/ 11528280 10491181 10641508 110481 11795207 12199550
Hospodarenie
prebytok(+),schodok(-) +1 064 104| +1 440 432| +1 302 155| +1 356 281| +1 768 473| +1 780 755| +1 738 383

Kapitalovy rozpocet:

Rozpdﬁtové roky 2014 2015 2016 2016 2017 2018 2019
skut. skut. schv. roz. ocak.sk. navrh navrh navrh

Kapitalové prijmy 2 490 155 2172 367 49000 289982 0 0 0

Kapitalové vydavky 3496 712 3088 788 940 035 2 000 597 1401911 441430 1327 127

Hospodarenie

Prebytok(+), SChOdOk(-) -1006557| -916421 -891035| -1710615| -1401911| -1344440| -1327 127

Finanéné operacie:

Rozpastove roky 2014 2015 2016 2016 2017 2018 2019
skut. skut. schv. roz. ocak.sk. navrh navrh navrh

Prijmové finagné operéacie 704 116 441 429 295 000 777 974 67 303 0

Vydavkové finainé operécie 354 758 415 15( 428 953 423 640 434 065 436(315 2861

Hospodarenie

Prebytok (+) , schodok(-) 349 358 + 26 278 - 133 953 +354 334| -366562| -436315| -411 256

Qdaj ,Sschvaleny rozpget r. 2016“ zala prvy pévodne schvéaleny rozf na rok 2016.
Udaj ,ocakavana skutmog’ r. 2016" vychadza z udajov poslednej (bsmej) znreapaitu.




Navrh rozpdtu na rok 2017 v porovnani gakavanou skutmog’ou r. 2016 predpoklada

nérast prijmov aj vydavkov 0 1,77 %.

ROZPOCET PRIJMOV Ocakavana skutdf. 2016 | Navrh rozpoétu - 2017 Rozdiel v %
Bezné prijmy 11 997 789 13 229 490 + 10,27
Kapitalové prijmy 289 987 D - 100
Finartné operacie prijmoveé 777 974 67 503 -91,32
Prijmy spolu: 13 065 745 13 296 993 +1,77
ROZPOCET VYDAVKOV | O¢akavana skuta. 2016 | Navrh rozpoétu - 2017 Rozdiel v %
BeZné vydavky 10 641 508 11 461 OL7 +7,70
Kapitalové vydavky 2 000 59y 1401911 - 29,92
Finartné operacie vydavkove 423 640 434 (065 +2,46
Vydavky spolu: 13 065 745 13 296 993 +1,77
Prebytok/schodok (-) 0 0

ROZPOCET PRIJIMOV
Bezné prijmy

100 Dazové prijmy

Danové prijmy su tvorené vynosom z dane z prijmovdiych osdb - podielovej dane zo
Statneho rozpdu, majetkovymi daami a déaami za tovary a sluzby, t.j. lami, ktoré mesto
vyberie od svojich afanov, a to najméa diaz nehnuténosti a poplatok za komunalny odpad a
drobny stavebny odpad.

Danové prijmy tvoria najstabilnejSiu a najvyznamnejZilozku rozpdtu mesta. Daove
prijmy mesta v navrhu rozptu mesta tvoria 70,28% z beznych prijmov mestaku 2016
sa predpoklada podieltiavych prijmov na beznych prijmoch vo vySke 70,26%.

Navrh rozpdtu na rok 2017 predpoklada oproti r. 2016 narasbdgch prijmov o 10,23%.
Z toho nérast podielovych dani predstavuje 8,628@rast dani z nehniitesti je 1,17%
oproti predpokladanej skutoosti roku 2016. U dani za tovary a sluzby sa wr@®l17
predpoklada pokles 02,11% spbsobeny najma poklesbjemu vybraného z dane za
ubytovanie. Dévodom je zrealnenie plnenia tohtolgip.

Sag’ou daiovych prijmov v navrhu rozgtu na rok 2017 su aj predpokladané prijmy
z poplatkov za rozvoj v sulade so zakonom 447/2@1% VySka tychto prijmov bola
Vv rozpa@te na rok 2017 stanovena na sumu 400 000 €, kigréhddza navrhu sadzieb vo
vyske 35 €/m a predpokladanych stavieb, ktoré sa pripravuji Zeninému konaniu.
Upozomujem na riziko stanovenia vysky tejto prijmovej gudky a to z dévodu, Ze tento
poplatok je rozp&tovany pre rok 2017 prvykrat a nie su k dispozigadne "historické
hodnoty", z ktorych by sa dalo vychadzana narény odhad vyvoja tejto polozky, ktora je
zavisla od objemu predpokladanych inv&sjch aktivit v meste.



200 Nedaoveé prijmy

Navrh rozpdtu na rok 2017 v ramci netiavych prijmov predpoklada v porovnani s rokom
2016 pokles 0 15,90%0 v absoluthom vyjadreni predstavuje sumu 115 7.2ReEtomto
rozdiele sa podi@a pokles prijmov z podnikania a vlastnictva majetiymou 9 600 €, pokles
poplatkov a inych platieb sumou 31 330 €, poklekdv z Gverov a vkladov sumou 20 000
€ a pokles inych nedavych prijmov sumou 54 797 €. Rozpgie sa nizSia suma dividend
(pokles 0 23%), nizSi prijem z prendjmov pozemkpok(es o 18,80 %), nizSi prijem
z prenajmu ostatného majetku z dévodu zruSeniseamekina dpoch verejného osvetlenia
(pokles 0 93,30%). Nerozpije sa podiel mesta na zisku, refundacie z najaimryytov

a nakladov na TL v Zohore, rozfigje sa nizSi vynos z lotérii a im podobnych higok{es

0 15%).

300 Granty a transfery

V navrhu rozpotu sa uvaZzuje s dotaciami, ktoré budiu mestu posky®d z rozpétov
jednotlivych rozpeétovych kapitol v ramci financovania prenesenych getencii v celkovej
vySke 2 948 183 €. Navrhnuty prijem z grantov adfarov je v porovnani s rokom 2016
vySSi 04,86 %¢o v absolutnom vyjadreni predstavuje narast o32Z3H€. Z celkovej sumy
grantov a transferov tvori najg& podiel transfer na Skolstvo, ktory sa razpge vo vySke

2 530 180 € a na zariadenie opatrolsitej sluzby vo vySke 161 280 €.

Kapitalové prijmy

V navrhu rozpétu na rok 2017 sa nerozfigju Ziadne kapitalové prijmy.

ROZPOCET VYDAVKOV

Bezné vydavky

01. — VSeobecné verejné sluzby

Odakavana skutanos’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
2214 646 2197 727 -0,76

Suma tohto oddielu je v navrhu rozpw takmer totoZznd sc¢akadvanou skutmog’ou roku
2016. V polozke Tovary a sluzby je zahrnutd aj gpl&orekcie za projekt Elektronizacia
samospravy vo vySke 54 128 € splatna v marci 2017.

03 — Verejny poriadok

Ocakavana skuta@nost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
479 765 487 058 +1,52

Navrh rozpdtu tykajuci sacerpania vydavkov na sluzby MsP, ochranu pred poidiaa
ostatnymi vydavkami verejného poriadku predpoklad& porovnani s &akavanou



skuta@nog’ou r. 2016 narast o 1,52%, spbsobeny rép@nim vyssich vydavkov na mzdy
a poistné zamestnancov MsP.

04 — Ekonomicka oblds

Ocakavana skuta@nos’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
282 540 303 580 + 7,45

Cerpanie vydavkov v uvedenom oddiele sa predpoklad@vrhu rozp&tu o 7,45% vyssie
ako sa odakava plnenie rozgtového roku 2016. Navrh predpoklada vysSigerpanie
vydavkov na udrzbuistenie a opravu miestnych komunikacii konkrétr8d00 € z dévodu
mnozstva podnetov od &mov na stranke odkaz pre starostu.

05- Ochrana zivotného prostredia

Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
825 401 929 453 +12,61

Podstatny vplyv na naraste ma navySenie vydavkavodvoz KO a uloZenie a likvidacia
Dévodom je uvedenie do platnostvého VZN o nakladani
s komunélnym odpadom a DSO vroku 2016, na z&klddeého sa z&mlo so zberom

odpadu na skladku.

biologicky rozloziténého odpadu.

06- Byvanie
Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
253 877 298 891 +17,73
V uvedenej kapitole sa v navrhu roZpo na rok 2017 v porovnani sakdvanou

skutanog’ou predpoklada pokles vydavkov na verejné osvietlemnarast vydavkov na
energie, opravy, tovary a sluzby bytov a nebytoyydastorov.

08- Rekreacia, kultdra,...

Odakavana skutanost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
780771 821 900 + 5,27

Na uvedenu kapitolu rozptu sa v navrhu roz@tu predpoklada narast vydavkov z dévodu
zvySenia transferov pre AD HOC a MCK, narastu vyaavna cykloopatrenia a zvysSenie
dotacii na podporu reprezentacie mesta.



09- Vzdelavanie

Ocakavana skuta@nost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
5 039 896 5 592 665 + 10,97

Podstatny vplyv na narast vydavkov ma zapojeniestniaech prijmov v celkovej vysSke
377 347 € rozp@ovych organizacii do rozgtu mesta.

Navrh rozpétu v zakladnom Skolstve financované zo Statneh@aia predstavuje narast
vydavkov v porovnani s dosahovanou skot®'ou roku 2016 07,22 %. Uvedeny
predpoklad méa orientay charakter. Realny rozpet bude stanoveny po rozpise fitaych
prostriedkov MSVVasS SR na jednotlivé Skoly.

V navrhu rozpétu sa predpoklada navy3enie transferov pre MS(,C30 pri ZS a SKD pri
ZS (transfer pre MS 0 1,06%, pre C\6 7,21 %, pre SJ 0 3,28% a pre SKD 0 6,43 %).

10- Socialne zabezgenie

Ocakavana skuta@nost’ Navrh rozpoétu Rozdiel v %
2016 2017
764 612 829 743 +8,52

Vplyv na naraste beznych vydavkov v oblasti zab&ayenia socialnych sluzieb ma zvysSenie
transferu pre MsCSS-domaciios 11,24% a zvySenie bezného transferu MsCSS &4%,36
Dévodom zvySenia transferov je valorizacia taritmyniezd a zvySenie miezd opatrovateliek
v domécnosti v zmysle komunitného planu.

V tejto kapitole sU rozpmované aj vydavky na terénnu socialnu pracu vo &yaR 452 €
financované z narodného projektu v ramcikrRiské zdroje.

Kapitalové vydavky

Navrh rozpétu kapitalovych vydavkov na rok 2017 je v sumerl 311 €, Zoho najvésiu
¢ag’ tvoria vydavky na rekonStrukciu miestnych komugikav sume 500 000 €,
rekonstrukcia verejného osvetlenia v sume 115 00OreRonStrukcia kaStfa v sume
200 000 € a rekonstrukcia MS v sume 300 000 €.

Finanéné operéacie

Navrh prijmov z finatinych operacii vo vySke 67 503 € tvori nésgpany dar POZAGAS v
sume 33 000 € a prevod prostriedkov z rezervnéhduoo vyske 34 503 €.

Predmetom vydavkovych finanych operacii je splacanie istiny z prijatych Gwerktorej
vySka sa rozptuje pre rok 2017 v sume 434 065 €.

Vysledok hospodarenia

Rozpaet na rok 2017 je zostaveny ako prebytkovy - plangwprebytok vo vyske 366 562 €
(ide o rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpg bez finatinych operacii).



Navrhovany rozpéet na rok 2017 vratane finémych operacii je zostaveny ako vyrovnany,
¢im je splnena jedna zo zakonnych podmienok vypljeajz ust. 8 10 ods. 7 zakona o
rozpastovych pravidlach izemnej samospravy.

Prispevkové organizacie

Prispevkové organizacie su pravnické osoby mesbee Isi povinné dodrziavaistanovenie
zakona o rozptiovych pravidlach, ktoré hovori o tom, Ze organiaasi musi menej ako
50% vyrobnych nakladov pokiwlastnymi trzbami.

Navrh transferu pre prispevkové organizacie mesta a rok 2017 v porovnani s Udajmi o dakavanej
skutoénosti bezného rozpétového roka a skut@ného plinenia rozpd&tu za predchadzajice dva rozpétové

roky .

Skutoénost’ Skutoénost’ Ocakavana Navrh

2014 2015 skutoénost’ 2017
2016

ADHOC 236 040 245 612 238 922 246 000
MCK 260 500 236 300 287 000 290 000
MsCSS 449 878 493 993 534 700 581 759
Z toho
denny stacionar 0 23 000 23 000 24 444
prevadzka - bezny trasfer MsCSS 124 500 149 700 164 700 175 100
prispevok na obedy déchodcom 53415 49 519 50 000 54 000
strava pre okanov v nudzi 3235 3046 3500 3500
Opatrovanie v domacnosti 247 228 247 228 272 000 302 569
Sociélny taxik 21 500 21 500 21500 22 146
Spolu: 946 418 975 905 1 060 622 1117 759

V navrhu rozpétu na rok 2017 sa predpoklada narast poskytnutéhnsferu od zridiovatda
pre vSetky prispevkové organizécie konkrétne ADeHOC o0 2,96%, MCK 0 1,05 % a pre
MsCSS o 8,80 %.

Mesto Malacky aj ndlalej predpoklada podporu aktivit v oblasti SpoRultiry a socialnej
oblasti formou dotécii pre pravnické a fyzické mgma Uzemi naSho mesta. Podmienky,
spbsob a pravidla poskytovanigelovej dotacie pre pravnické a fyzické osoby namize
mesta su stanovené vo VZN o dotg] a grantovej politike mesta. V navrhu rozpona rok
2017 je vyska dotéacii oproticakavanej skutinosti roku 2016 vysSia o 29 951 €, navrhnuté
su vysSie dotacie na podporu reprezentacie mestacid pre iné neziskové organizacie, aj
dotacie pre organizacie v socialnom zabeéepé



Vyvoj vydavkov rozpoétu na dotacie pre pravnické a fyzické osoby na Uzeinmesta

Skutoénost’ Skutoénost’ Rozpcotet Ocak. skut. Navrh
2014 2015 2016 2016 2017

Podpora Sportu 81 906 132 251 144 000 151 549 174 000
z toho
Dotacie pre Sport. 79 456 80 451 88 000 95 549 88 000
organ.
Dotacie na 49 000 52 000 52 000 80 000
podporu
reprezentacie
mesta
Dotacie pre iné 2 450 2800 4 000 4 000 6 000
NO
Podpora kultdry 0 400 6 000 2 000 5000
Podpora social. 3300 10 835 13 300 18 30 17 800
oblasti
Spolu: 85 206 143 086 163 300 66 B49 196 800
C. Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rostpona rok 2017 a viactoého rozpstu na
roky 2018 - 2019 je zamerané najma na posudenalsinavrhu rozptiu so zakonom
o rozpa@tovych pravidlach, zasadami na zostavenie rézpma identifikaciu rizik a rezerv
plnenia rozpétovanych prijmov avydavkov ako aj hospodathos efektivnos
rozpaitovanych prostriedkov.

Konstatujem, Ze predkladany navrh ro#po na rok 2017 zabezfpge financovanie
zékladnych funkcii samospravy a preneseného vykétainej spravy za predpokladu
dosledného reSpektovania pravnych predpisov a dodniia maximalnej hospodarnosti pri
vynakladani rozp&iovanych prostriedkov.

PredloZzeny navrh rozgtu na rok 2017%dporaéam Mestskému zastupitstvu v uvedenej
podobe schvalit’.

Ing. Petra KoZuchovéa
hlavna kontrolorka mesta



