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Priloha k materialu ¢. Z76/2022

Zhrnutie a navrh uzneseni
1. Zhrnutie

1.1. Vychodisko:

Vseobecne zavdzné nariadenie mesta Malacky €. 2/2016 o ochrane nefaj¢iarov na uzemi
mesta Malacky

Zapisnica o prerokovani obsahu protokolu o vykonani previerky zo dna 23.08.2022 - Pd
58/22/1106-6

Protest prokuratora proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Malacky €. 2/2016 o
ochrane nefajciarov na izemi mesta Malacky zo dia 26.08.2022 — Pd 86/22/1106 - 2

1.2. Struény suhrn informacii:

Prokurator Okresnej prokuratiry Malacky na zaklade § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., § 22
ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zékona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o prokuratire*) podal dna 26.08.2022 protest prokuratora proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu mesta Malacky €. 2/2016 o ochrane nefaj¢iarov na izemi mesta Malacky
(dalej aj ako ,napadnut¢e VZN®, alebo ,,VZN*), ktor¢ bolo schvalené Mestskym
zastupitel'stvom.

Mestskému zastupitel'stvu sa predkladd navrh, ktorym sa vyhovie protestu prokuratora
a zaroven sa predklada novela VZN, ktorym sa napadnuté VZN zmeni v sulade s platnou
legislativou vypustenim ustanovenia §4.

1.3. Dovodova sprava:

Ako vyplyva zoddévodnenia vzneseného protestu prokuratora, ,,preskimanim
napadnutého VZN nebolo zistené poruSenie zékona s vynimkou § 4 VZN (Sankcie), ked’ze
prejednavanie priestupkov je procesom aplikacie prava a z opravnenia aplikovat’ pravo si obec
(mesto) nemoze vyvodit’ opravnenie akymkol'vek spéosobom v pravnej norme priestupkové
pravo tvorit’ alebo vykladat’. Obec (mesto) preto vo VZN nemoze urcit’, ze akékol'vek konanie
fyzickych oséb zaklada skutkovi podstatu priestupku a ze je postihnutelné podla zdkona o
priestupkoch. Porusenim povinnosti ustanovenych VZN by mohla byt zalozend skutkova
podstata priestupku podl'a § 48 zakona o priestupkoch, avSak tito skutocnost’ nemodze byt
kon$tatovana vo VZN, len v procese aplikacie prava (v priestupkovom konani). V tejto
suvislosti mozno dodat’, Ze zakonodarca v § 7 ods. 3 zékona o ochrane nefajciarov splnomocnil
obec iba na obmedzenie alebo zakazanie faj¢enia aj na inych verejne pristupnych miestach, nie
na Upravu problematiky priestupkov, ¢i spravnych deliktov.*.

Prokurator d’alej konStatuje, Ze ,,znenie VZN tu v podstate modifikuje protipravne
konanie uvedené v zékone, ked’ze v § 48 zédkona o priestupkoch sa uvadza, ze priestupkom proti
verejnému poriadku je porusenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak st ustanovené
vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavdznych nariadeni obci a
vSeobecne zaviaznych vyhlaSok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi
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alebo narusi verejny poriadok. Mesto Malacky pritom v § 4 VZN uviedlo, ze porusenie
ustanoveni tohto nariadenia fyzickou osobou je automaticky priestupkom podla § 48 zdkona o
priestupkoch. Nejde tu teda o doslovné prebratie dikcie zdkona do textu VZN, ale o nepripustni
modifikaciu zdkonného textu, resp. o nepresné, neliplne prebratie zakonného textu do textu
VZN.“.

V nadviznosti na vysSie uvedené sa navrhuje protestu prokuratora vyhoviet' a zmenit’
VZN o ochrane nefajCiarov tak, ze sa vypusti §4 Sankcie, ktory ustanovoval nasledovné:
,Porusenie ustanoveni tohto nariadenia fyzickou osobou je priestupkom podla osobitného
predpisu®.“. Vypustenie tohto ustanovenia v nijakom pripade nebude mat’ za nésledok, ze
porusenie VZN nebude postihované, pripadné poruSenia buda aj nad’alej posudzované podla
§48 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, a to bud’ v blokovom
konani alebo prejednanim priestupku pred spravnym organom.

Pre Uplnost’ uvddzame, Ze zdkon ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajciarov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v §7 ods. 1 priamo vymedzuje
miesta, na ktorych sa zakazuje fajCit. VSeobecne zdviznym nariadenim mesta Malacky ¢.
2/2016 sa zakézalo faj¢enie aj na inych verejne pristupnych miestach, ide najmi o zékaz
fajéenia do 10 metrov od vstupov do réznych verejnosti pristupnych budov a arealov (napr.
cintoriny, Skoly, Skolské zariadenia, uradné budovy, zdravotnicke zariadenia a iné).

1.4. Dopad na rozpocet a obyvatel’ov mesta :
Névrh VZN nema priamy financny dopad na rozpocet mesta Malacky.

1.5. Iné nalezitosti, ako napr. alternativy a varianty rieSenia, zdroje informacii:
Alternativne rieSenie nenavrhujeme.

Zdroje informacii:

- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

- zékon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov

- zadkon ¢&. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajCiarov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorsich predpisov

1.6. Stanovisko pravneho referatu k siladu navrhu vSeobecne zavizného
nariadenia s pravnym poriadkom Slovenskej republiky:

Navrh VZN je v sulade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.
1.7. Analyza sucasného stavu a zmien prijatych v navrhu vSeobecne zavizného

nariadenia:
Pozri Dovodova sprava
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Zhrnutie a navrh uznesenia

II. Navrh uznesenia

2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
Mestské zastupiteI'stvo v Malackach

1) prerokovalo
protest prokuratora ¢. k. Pd 86/22/1106 - 2 proti VSeobecne zadviznému nariadeniu mesta
Malacky €. 2/2016 o ochrane nefaj¢iarov na izemi mesta Malacky,

2) vyhovuje
protestu prokuratora €. k. Pd 86/22/1106 - 2 proti VSeobecne zdviznému nariadeniu mesta
Malacky €. 2/2016 o ochrane nefaj¢iarov na izemi mesta Malacky,

3) schvaluje

Vseobecne zavidzné nariadenie mesta Malacky, ktorym sa meni VSeobecne zaviazné nariadenie
mesta Malacky €. 2/2016 o ochrane nefaj¢iarov na tizemi mesta Malacky.

2.2. Navrh uzneseni komisii MsZ:
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