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Priloha k materialu ¢. Z 73/2022

Zhrnutie a navrh uzneseni
I. Zhrnutie
1.1. Vychodisko:
Plan kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na II. polrok roku 2022 schvaleny uznesenim
MsZ €. 70/2022 zo dia 23.06.2022.

1.2. Struény stihrn informaécii:

Kontrola bola vykonana v obdobi od 27.07.2022 do 12.09.2022 s prerusenim od 1.8. do 26.8.
Ciel'om kontroly bolo overenie dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zadviznych pravnych
predpisov a overenie vydavkov pouzitych na opravu a rekonstrukciu komunikécii s dorazom
na spravnost’ zaradenia do beznych a kapitalovych vydavkov.

Kontrolou realizacie vydavkov na opravu a rekonStrukciu komunikacii, dodrziavania
rozpoCtu, uctovania vydavkov a zverejiiovania faktar, objedndvok a zmluv neboli zistené
nedostatky. Nedostatky boli identifikované v oblasti vykondvania zakladnej financnej
kontroly, konkrétne v Siestich pripadoch zo 42 boli priradené k faktiram nespravne
doklady.

1.3. Dovodova sprava:
Neuvadzame.

1.4. Iné nalezitosti, ako napr. alternativy a varianty rieSenia, zdroje informacii:
Varianty spravy neuvadzame.

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

e Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Zaikon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

e Zaikon €. 431/2002 Z.z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov

e Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju  podrobnosti o
postupoch 1uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoCtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie izemné celky

e Zakon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
e Zoznam uctovnych dokladov funk¢nej klasifikacie 04 51 635 Miestne komunikacie —
udrzba, oprava za rok 2021
e Zoznam uctovnych dokladov funkénej klasifikacie 04 51717 Rekonstrukcia
miestnych komunikécii a verejnych priestranstiev za rok 2021
e Faktury, objednavky azmluvy k vydavkom na opravy a rekonStrukcie miestnych
komunikacii za rok 2021

Malacky, dna 06.10.2022



Priloha k materialu ¢. Z 73/2022

Zhrnutie a navrh uznesenia

I1. Navrh uznesenia

2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
Mestské zastupitel’stvo v Malackach
berie na vedomie

Spravu z kontroly vybranych vydavkov realizovanych z beznych a kapitalovych vydavkov
v roku 2021 (mat. ¢. Z 73/2022).

2.2. Navrh uzneseni komisii MsZ:

Malacky, dna 06.10.2022



Sprava z vykonanej kontroly

V zmysle uzn. MsZ €. 70/2022 zo dia 23.6.2022 a v sulade so zakonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov apodla zakona ¢. 357/2015 Z.z.

o finan¢ne] kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola v ¢ase od
27.7.2022 do 12.9.2022 s prerusenim od 1.8. do 26.8. vykonana

Kontrola vybranych vydavkov realizovanych z beznych a kapitalovych vydavkov v roku 2021
— kontrola vydavkov na opravu a rekonStrukciu komunikdcii

Ciel’ kontroly: Overenie dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov a overenie vydavkov pouzitych na opravu a rekonstrukciu komunikécii s dérazom
na spravnost’ zaradenia do beznych a kapitalovych vydavkov.

Kontrolované obdobie: rok 2021
Povinna osoba: Mesto Malacky

Zastupcovia povinnej osoby: Ing. Lubica Ciko$ova, prednostka MsU
Bc. Katarina Orgoniova, vediica OE

Kontrolu vykonala: Ing. Petra Kozuchova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

e Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

e Zaikon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

e Zdikon €. 431/2002 Z.z. o GCtovnictve v zneni neskorSich predpisov

e Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju  podrobnosti o
postupoch 1uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoCtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie izemné celky

e Zdikon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
e Zoznam uctovnych dokladov funkénej klasifikacie 04 51 635 Miestne komunikacie —
udrzba, oprava za rok 2021
e Zoznam uctovnych dokladov funkcnej klasifikacie 04 51 717 RekonStrukcia
miestnych komunikécii a verejnych priestranstiev za rok 2021
e Faktury, objednavky azmluvy k vydavkom na opravy a rekonStrukcie miestnych
komunikacii za rok 2021



Predmetom uvedenej kontroly bolo cerpanie beZznych vydavkov na opravu audrzbu
miestnych komunikacii v oddiele 04 51 Cestna doprava a Cerpanie kapitalovych vydavkov
na rekonstrukcie miestnych komunikacii a verejnych priestranstiev v oddiele 04- Ekonomickda
oblast’ ktoré si kazdoro¢ne rozpoctované v ramci rozpoctu mesta.

RekonSstrukcia

V zmysle ust. § 29 zdkona ¢. 595/2033 Z.z. o dani z prijmov sa technickym zhodnotenim
majetku rozumeju vydavky na dokoncené nadstavby, pristavby astavebné upravy,
rekonStrukcie a modernizacie prevySujuce pri jednotlivom hmotnom majetku a nehmotnom
majetku 1 700 eur v uhrne za zdanovacie obdobie.

Rekonstrukciou sa na ucely zdkona o dani z prijmov rozumeji také zasahy do hmotného
majetku, ktoré maju za nasledok zmenu tucelu jeho pouzitia, kvalitativnu zmenu jeho
vykonnosti alebo technickych parametrov. Za zmenu technickych parametrov nemozno
povazovat’ zamenu pouzitého materialu pri dodrzani jeho porovnatel'nych vlastnosti.
Modernizaciou sa na Ucely zdkona o dani z prijmov rozumie roz§irenie vybavenosti alebo
pouzite'nosti hmotného majetku a nehmotného majetku o také sticasti, ktoré povodny majetok
neobsahoval, pricom tvoria neoddelitelni sucast’” majetku. Za neoddelitel'nu sucast’ tohto
majetku sa povazuji samostatné veci, ktoré su urcené na spolo¢né pouzitie s hlavnou vecou
a spolu s fiou tvoria jeden majetkovy celok.

Oprava

Pojem oprava a udrzba nie je pravne definovany. Z hl'adiska ekonomického je tento pojem
definovany v ustanoveni § 28 ods. 2 pism. g) Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch tctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Stitne fondy, obce a vysSie uzemné celky, kde sa
opravou rozumie vydavok, ktorym sa odstraiiuje Ciastocné fyzické opotrebovanie alebo
poskodenie za ucelom uvedenia do predchadzajuceho alebo prevadzkyschopného stavu.
Uvedenim do prevadzkyschopného stavu sa rozumie vykonanie opravy aj s pouzitim inych
nez povodnych materidlov, ndhradnych dielcov, sucasti alebo technologii, ak neddjde k
zmene technickych parametrov alebo zvySeniu vykonnosti majetku a ani k zmene ucelu
pouzitia; udrziavanim sa spomaluje fyzické opotrebovanie, predchddza jeho nasledkom a
odstranuju sa drobnejSie zavady,

Cerpanie rozpoétu beznych vydavkov na udrzbu aopravy komunikacii bolo v zmysle
predlozenej dokumentécie realizované v roku 2021 nasledovne:

Ek. kl. | Nazov Cerpanie v €

635006 | Oprava vytlkov 60 000,48
635006 | Udrzba komunikacii 4902,82
635006 | Odvodnenie komunikacii — J. Kubinu, M.OlISovského 5040,41
635006 | Opravy komunikacii — F. Kostku, O.Kozucha, Pezinska, 19 929,08

chodnik Stupavska,

635006 | Opravy vodovodnych §acht, hydrantov, kdblovych $acht 14 040,06
Spolu | Bezné vydavky 103 912,85




Cerpanie rozpoétu kapitdlovych vydavkov na rekonstrukciu komunikécii bolo v zmysle
predlozenej dokumentécie realizované v roku 2021 nasledovne:

Ek. kl. | Nazov Cerpanie v €

717002 | Rekonstrukcia komunikéacie J. Kubinu 196 098,80
717002 | Vystavba parkoviska a chodnika na ul. Bernoldkova 58 979,79
717002 | Rekonstrukcia povrchu ul. Bernoldkove;j 21 850,57
717002 | Vystavba chodnika na ul. Tovarenska 16 792,91
717002 | Stavebnd uprava spevnenej plochy F. Kostku 5022,34
717002 | Stavebny dozor na stavbe RekonStrukcia komunikacie J. 4 050,00

Kubinu
Spolu | Kapitalové vydavky 302 794,41

V nadvidznosti na rozpocet bolo Cerpanie tychto vydavkov nasledovné:

Ek. kl. Nézov Schvaleny Upraveny Skutocnost’ %

635006 | Udrzba a oprava miestnych | ) 3 o 109 161,00 103912,85 | 95,19
komunikacii

717002 | Rekonstrukcia  miestnych
komunikéacii  a verejnych| 70 000,00 357 550,00 302 794,41 84,69
priestranstiev

Stulad vydavkov s rozpoctom

Pri beznych vydavkoch, v oddiele 04 51 Cestna doprava bola polozka rozpodtu UdrZba,
Cistenie a oprava MK, dopravné znacenie navrhnutd a MsZ schvalena vo vyske 155 000 €.
V ramci tejto rozpoétovej polozky podpolozka Udrzba a oprava miestnych komunikécii bola
rozpoc¢tovana vo vyske 100 000 €. Z vyssie uvedenej tabul’ky vyplyva, ze pévodne schvaleny
rozpocet tejto podpolozky bol v priebehu rozpoctového roka MsZ upravovany a Cerpanie
schvéleného rozpoctu bolo realizované na 95,19%, t. j. schvileny rozpocet beznych
vydavkov bol dodrzany.

Kapitadlové vydavky na rekonStrukciu miestnych komunikacii a verejnych priestranstiev,
konkrétne polozka rozpoctu 717 002 v oddiele 04 Ekonomicka oblast’ boli schvalené vo vyske
70 000 €, v priebehu rozpoctového roka upravené na vysku 357 550 €. Vydavky tejto
rozpoctovej polozky vo vyske 302 794,41 € predstavovali ¢erpanie na 84,69 %,

Cerpanie vydavkov

Predmetom &erpania vydavkov na  podpolozke 635006 Udrzba aoprava miestnych
komunikacii boli predovsetkym opravy vytlkov realizované na zéklade Ramcovej dohody
€.98/2021/MA spolocnost'ou Pesi s.r.o. Bratislava, Gdrzba komunikécii zabezpecovana na
zéklade Zmluvy o spolupraci a poskytovani sluzieb pri zabezpeCovani verejnoprospesnych
sluzieb na izemi mesta Malacky ¢. 97/2020 spolo¢nost’ou Tekos,spol. s r.o. Malacky. Ostatné
opravy, odvodnenie komunikacii aopravy prislusenstva boli realizované na zéaklade
objednavok.

Informacie o zakazkach boli zverejnené v suthrnnych spravach na webovom sidle uradu pre
verejné obstaravanie.



Predmetom cerpania kapitdlovych vydavkov na polozke 717002 RekonStrukcia miestnych
komunikécii a verejnych priestranstiev boli predovsetkym vydavky za stavebné prace
a stavebny dozor na stavbe RekonStrukcia komunikécie J. Kubinu, Stavebné prace boli
realizované spolocnostou Swietelsky Slovakia spol. s.r.o. Bratislava na zéklade zmluvy ¢.
438/2020 z 16.10.2020, v zneni dodatku &. 1 k zmluve z 14.12.2020 (prediZenie terminu na
ukoncenie diela) a dohody o urovnani a zapocitani pohladavok z 13.7.2021). Vystavba
parkoviska a chodnika na Bernolédkovej ulici bola realizovana spolo¢nostou Stadcon spol.
s.r.o. Malacky na zéklade objednavky, rekonstrukcia povrchu ul. Bernolakovej spolo¢nost’ou
Colas Slovakia a.s. Trnava na zdklade objednavky.

Informacie o zakazkach boli zverejnené v suthrnnych spravach na webovom sidle uradu pre
verejné obstaravanie.

Uctovanie vydavkov

Povinna osoba uctovala faktury, ktoré sa tykali udrzby a opravy miestnych komunikacii na
ucet 518 a vydavky na rekonstrukcie komunikacii na ucet 042, ¢o je v sulade s ust. § 58 a § 35
Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSSie uzemné celky. Pri vydavkoch na rekonStrukcie je ziaduce
sprecizovat’ jednoznaCnost rozliSenia beznych a kapitalovych vydavkov podpornymi
dokladmi k faktaram.

Zverejiiovanie

Kontrolou bolo overené aj zverejnenie vSetkych faktar, zmlav a objedndvok na
webovom sidle povinnej osoby. VsSetky doklady, ktoré boli predmetom kontroly,
preukazujuce Cerpanie vydavkov v oddiele 04 na opravy a rekonstrukcie komunikécii, su na
webovom sidle zverejnené. Faktury a objednavky su zverejiiované formou Struktarovanych
informdcii v zmysle wust. § 5b ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informéaciam a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Zmluvy su zverejnované v zmysle
ust. § 5a ods. 9 uvedeného zakona.

Zikladna financéna kontrola

Kontrolou boli identifikované nedostatky vo vykonavani zakladnej finan¢nej kontroly.
Z celkového poctu kontrolovanych 42 faktur bola v piatich pripadoch k faktaram za udrzbu
komunikécii od spolocnosti Tekos spol. s r.o. priradena zmluva €. 149/2017, pricom spravne
mala byt' k tymto faktiram priradend zmluva ¢. 97/2020, ktord je platnd pre kontrolované
obdobie. K faktare ¢. 20210838 bola priradena nespravna objednéavka.

Nedostatocnym vykonanim zakladnej financnej kontroly doslo k nestladu s ust. § 7
ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov: ,,Zdakladnou financnou kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat vidy
sulad kazdej financnej operacie alebo jej casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na
prislusnych stupinioch riadenia.“, pretoze jednou z hlavnych skuto¢nosti, ktoré sa zakladnou
finan¢nou kontrolou overuju, je stlad pripravovanych finan¢nych operacii s uzatvorenymi
zmluvami..

ZAVER

Kontrolou realizacie vydavkov na opravu a rekonStrukciu komunikacii, dodrziavania
rozpoCtu, uctovania vydavkov a zverejiiovania faktar, objednavok a zmluv neboli zistené
nedostatky.



Nedostatky  boli identifikované v oblasti vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly,
konkrétne v Siestich pripadoch zo 42 boli priradené k faktiram nespravne doklady.

Navrh opatreni dohodnuty s povinnou osobou
Upozornenie zodpovednych zamestnancov na potrebu doslednejSiecho vykonu zakladnej
finan¢nej kontroly

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni:
12.10.2022

Lehota na splnenie prijatych opatreni:
24.10.2022

Sprava z vykonanej kontroly bola dna 26.09.2022 odovzdané zastupcom povinnej osoby —
Ing. Lubici CikoSovej, prednostke MsU a Bc. Katarine Orgonovej, vediacej OE. V zmysle
ust. § 22 ods. 6 zdkona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov bola tymto diiom kontrola ukoncena.

Datum vypracovania spravy: 26.09.2022

Spravu vypracovala:

Ing. Petra KoZzuchova — hlavna kontrolorka mesta



