Sprava z vykonanej kontroly

Na zéklade podnetu, postapeného Uradom pre verejné obstaravanie, odbor dohl'adu,
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, v stlade so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podl'a zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov bola v ¢ase od 10.02.2020 do 26.02.2020
vykonana

Kontrola postupu verejného obstardvatel’a pri zaddvani zdakazky s nizkou hodnotou
» Vystavba verejného osvetlenia na ulici Tovarenska a Pezinskd“

Ciel’ kontroly: Overit' postup kontrolovan¢ho subjektu pri obstaravani vysSie uvedeného
predmetu zakazky a zistit sulad postupu verejného obstardvania s ustanoveniami zékona
o verejnom obstardvani a vnuitorného predpisu — smernice o zaddvani zakaziek s nizkou
hodnotou v podmienkach mesta Malacky.

Kontrolované obdobie: 24.9.2019 -30.12.2019
Kontrolovany subjekt: mesto Malacky
Vediici kontrolovaného subjektu: Ing. Pubica Ciko$ova, prednostka MsU

Kontrolu vykonala: Ing. Petra Kozuchova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

e Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

e Zakon ¢.431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢. 343/2015 Z.z. overejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Smernica o zadavani zadkaziek s nizkou hodnotou v podmienkach mesta Malacky ¢.
10/2018 ucinna od 01.01.2019

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
e Dokumentacia k zdkazke snizkou hodnotou — Vystavba ver. osvetlenia na ul.
Tovarenska a Pezinska:
- podklady k stanoveniu predpokladanej hodnoty zakazky zo dna 24.9.2019
- Test beznej dostupnosti zo dita 24.9.2019
- Vyzva na predkladanie ponuk zo dna 24.9.2019 vratane 3 priloh (vykaz vymer,
zmluva o dielo, projektovd dokumentécia)
- Elektronicky zoznam dodévatel'ov elektroinstalacnych prac
- e-mail zo dia 24.9.2019 — zaslanie vyzvy na predkladanie ponuk 10-tim
dodéavatel'om z elektronického zoznamu



- e-mailova komunikécia projektanta a referdtu VO zo dna 25.9.2019 ohl'adom
zmien v sutaznych podkladoch
- e-mail zo dna 25.9.2019 preukazujuci oboznamenie oslovenych dodavatelov
so zmenou v sutaznych podkladoch
- ponuka uchadzaca O.S.V.O comp., a.s. PreSov doruc¢ena dna 30.9.2019 o 8:11
hod.
- ponuka uchadzaca Electricity s.r.o., Malacky doruc¢ena dna 30.9.2019 o 8:12
hod.
- ponuka uchddzaca Asemid s.r.o. Trenc¢in dorucend dna 30.9.2019 o 8:17 hod.
- ponuka uchadzada Montel elektro, s.r.o. Cary dorudena diia 30.9.2019 o 8:48
hod.
e Formulare ku konfliktu zdujmov zamestnancov zodpovednych za proces verejného
obstaravania, schval'ujicich sut'azné podklady a podpisujacich zmluvu
e Zaznam z prieskumu trhu zo dia 02.10.2019
e Oznamenie o vysledku prieskumu trhu zo dna 02.10.2019 zaslané e-mailom dna
02.10.2019 vitaznému uchadzacovi a neuspesnym uchadzacom
e Zmluva o dielo ¢. 411/2019 zo diia 03.10.2019
e Faktury ¢. 2019043/28.10.2019, 2019046/18.11.2019, 2019058/17.12.2019
e Zoznam uctovnych dokladov k rozpoctovej polozke 717002 Modernizécia verejného
osvetlenia
e Dokumentacia k objednavke ¢. 20190462/21.10.2019
e Faktury ¢. 2019044/1.11.2019, 2019059/17.12.2019
e Bankové vypisy preukazujuce thrady faktir
e Preberaci protokol o odovzdani a prevzati diela zo dia 16.12.2019

Zakonné ustanovenia zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani vztahujice sa k
zakazke s nizkou hodnotou

Podl'a ust. § 5 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani podlimitnd civilna zédkazka zadavana
verejnym obstaravatelom je zakazka, ktorej predpokladanid hodnota je nizSia ako financny
limit podl'a odseku 2 (finan¢ny limit pre nadlimitnu zékazku) a sicasne rovnaka alebo vyssia
ako 180 000 eur, ak ide o zadkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Podla ust. § 5 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani civilnd zdkazka s nizkou hodnotou
zadavand verejnym obstaravatelom je zakazka, ktorej predpokladana hodnota je nizSia ako
finan¢ny limit uvedeny v odseku 3 a sicasne rovnaka alebo vysSia ako 5 000 € v priebehu
kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako
jeden kalendarny rok.

Zadavanie zakaziek s nizkou hodnotou upravuje § 117 zakona o verejnom obstaravani:

(1) Verejny obstaravatel pri zadédvani zakazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby
vynaloZené naklady na predmet zdkazky hospodarne. Ak verejny obstaravatel' vyzval na
predlozenie ponuky viac hospodarskych subjektov na ucel zadania zakazky, je povinny
zabezpeCit' dodrzanie principov rovnakého zaobchddzania a nediskriminacie. Verejny
obstaravatel' je povinny postupovat v sulade s principom trasparentnosti a zdokumentovat
cely priebeh verejného obstardvania tak, aby jeho tkony boli preskimatelné bez ohl'adu na
pouzité prostriedky komunikécie.



(4) Verejny obstaravatel’ pri zadavani zékaziek s nizkou hodnotou moéze postupovat’ podla
§109 az 111 (podlimitné zdkazky s vyuzitim elektronického trhoviska), ak ide o dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu.

(5) Ak nejde o postup podla odseku 4, verejny obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu
s uchadza¢om, ktory nespiiia podmienky ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. e) a f) (je opravneny
dodavat’ tovar, uskutoc¢iovat’ stavebné prace alebo poskytovat’ sluzbu, nema ulozeny zakaz
ucasti vo verejnom obstaravani) alebo u neho existuje dovod na vylucenie podl'a § 40 ods. 6
pism. f) (konflikt zdujmov nemozno odstranit’ inymi U¢innymi opatreniami). Ustanovenie §
11 tym nie je dotknuté.

(6) Verejny obstaravatel’ je povinny uverejnit’ v profile sihrnna spravu o zakazkach s
nizkymi hodnotami, ktoré zadal za obdobie kalendarneho Stvrtroka do 30 dni po skonceni
kalendarneho Stvrtroka, v ktorej pre kazda takato zakazku uvedie najméd hodnotu zékazky,
predmet zdkazky a identifikdciu dodavatela. To neplati, ak ide o zdkazky zaddvané
spravodajskymi sluzbami.

(7) Pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou sa nevyzaduje pisomna forma zmluvy okrem
pripadov, v ktorych to vyzaduji osobitné predpisy.

(8) Verejny obstaravatel’ eviduje vsetky doklady a dokumenty a uchovava ich pocas desiatich
rokov od uzavretia zmluvy, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Okrem vysSie uvedenych ustanoveni musi verejny obstaravatel’ v zmysle § 10 ods. 2 zdkona
o verejnom obstardvani dodrzat’ princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip
hospodérnosti a efektivnosti.

Zakon o verejnom obstardvani neupravuje postup, ktory by mal verejny obstardvatel
aplikovat’ pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou, t.j. zdkon neupravuje ani jednotlivé kroky,
ktoré ma verejny obstaravatel’ uskutocnit’ vo vztahu k zadavaniu takychto zakaziek a je na
jeho rozhodnuti, aké pravidlda si pre zaddvanie tychto zdkaziek zvoli pri dodrzani
hospodarnosti.

Postup pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou v zmysle vniutorného predpisu

S téinnostou od 01.01.2019 bola vydana Smernica ¢. 10/2018 o zadavani zékaziek s nizkou
hodnotou v podmienkach mesta Malacky.

V zmysle Cl. V Verejné obstaravanie zékaziek s nizkou hodnotou, ods. 7. Postupy zad4vania
zékaziek s nizkou hodnotou, ¢ast’ 2. Postupom zadéavania zakaziek s prieskumom trhu, pism.
b) 2) ,,zodpovedny zamestnanec za prieskum trhu je povinny u stavebnych prac vykonat
prieskum trhu zaslanim vyzvy elektronickou formou na predloZenie ponuky s podrobnou
Specifikaciou rozsahu pozZadovanych prdac min. trom zhotovitelom, pripadne verejny
obstaravatel’ moze oslovit’ lubovolny pocet zhotovitelov zo Zoznamu, ktori maju opravnenie
na uskutocnenie prac.....” V zmysle ¢l. Vods. 6 Elektronicky zoznam zhotovitel'ov
stavebnych prac ,,Verejny obstaravatel’ vedie elektronicky ,,Zoznam zhotovitelov stavebnych
prac” (dalej len , Zoznam*). Zoznam obsahuje obchodné meno, ICO, kontaktnii osobu,
kontaktnu e-mailovu adresu, telefonne Ccislo zhotovitela stavebnych prdac. Zoznam je
neverejny. Do zoznamu sa prihlasuju/odhlasuju zaujemcovia — zhotovitelia stavebnych prac
na  zaklade  vlastnej  Ziadosti  prostrednictvom  kontaktnej  mailovej  adresy
obstaranie@malacky.sk, k Ziadosti prilozia cestné vyhlasenie, Zze nemaju uloZeny zakaz ucasti
vo verejnom obstaravani potvrdeny konecnym rozhodnutim v Slovenskej republike alebo
v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu. Zoznam vedie a priebeine




aktualizuje utvar Mesta, ktory ma problematiku uskutocnovania stavebnych prac
v posobnosti...

Overenie postupu verejného obstaravatel’a pri zadavani overovanej zakazky

Zakladné informéacie o zédkazke:

Verejny obstardvatel’: Mesto Malacky

Nazov zakazky: Vystavba VO na ul. Tovarenska a Pezinska
Druh zakazky: Zékazka na uskuto¢nenie stavebnych prac

Mesto Malacky je vzmysle § 7 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani“) verejnym obstaravatePom, a preto je pri zadavani zakaziek na dodanie
tovaru, na uskutocnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzieb povinny postupovat’
podPa tohto zakona.

Predpokladand hodnota zakazky bola stanovend na zaklade projektovej dokumentacie a
rozpoctu, spracovan¢ho dna 24.09.2019 firmou ECO-LOGIC PROJECTS s.r.o., Senec.
Rozpocet predmetnej stavby bol oceneny na 179 411,60 € bez DPH.

Diia 24.9.2019 bol referdtom verejného obstaravania vypracovany Test beznej dostupnosti,
ktorého vysledkom bol zaver, ze v pripade predmetnej zdkazky ide o stavebné prace, ktoré nie
su bezne dostupné na trhu, vzh'adom na charakter a rozsah prac su Specifické.

Na zaklade stanovenej vysky predpokladanej hodnoty zédkazky a zaveru z vykonaného ,,Testu
beznej dostupnosti“ bola predmetnd zdkazka v zmysle § 5 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani vyhodnotena ako civilna zakazka s nizkou hodnotou (do 180 000,00 €, ak ide
o zékazku na uskuto¢nenie stavebnych prac).

Po vyhodnoteni, ze v pripade predmetnej zdkazky ide o zakazku s nizkou hodnotou, bola
verejnym obstaravatelom vypracovana Vyzva na predkladanie ponuk, v ktorej bolo okrem
iného stanovené:

Strucny opis zdkazky a minimdlne technické Specifikdacie: Predmetom zakazky je
rekonstrukcia ststavy verejného osvetlenia (d’alej len VO) mesta Malacky na ulici
Tovarenska, Pezinskd a Dielenska. Projekt riesi novi osvetlovaciu sustavu formou
rekonstrukcie a vystavby svetelnych bodov tak, aby sa dosiahlo splnenie technickych noriem
na osvetlenost komunikacii, bezpecnosti, krytia ainych poziadaviek tykajacich sa
elektrickych cCasti sustavy.

Dalej bolo vtomto bode uvedené vakom prostredi je instalované zariadenia, pocet
inStalovanych novych svietidiel, ucel verejného osvetlenia, popis sucasné¢ho technického
stavu, technicky popis novej ststavy VO.

Predpokladana hodnota zakazky: 179 411,60 € bez DPH

Podmienky ucasti:
Osobné postavenie
e opravnenie uskutocnovat’ stavebné prace — verejny obstardvatel overi vo verejne
dostupnych registroch



Cestné vyhlasenie, Ze uchadza¢ nema uloZzeny zékaz ucasti vo verejnom obstaravani
potvrdeny koneénym rozhodnutim v SR alebo v State sidla, miesta podnikania alebo
obvyklého pobytu

Technicka a odborna sposobilost

podla § 34 ods. 1 pism g) zdkona o verejnom obstaravani

preukdzanie min. jednej osoby, ktora je drzitelom platného osvedCenia o odborne;j
sposobilosti — revizny technik vyhradeného technického zariadenia elektrického podl'a
§ 24 vyhlasky ¢. 508/2009 Z.z. (uznd sa aj ekvivalentny doklad preukazujuci tto
skuto¢nost’)

vve

Lehota na predkladanie ponuk: 30.09.2019 do 09:00 hod.

Obsah ponuky:

identifikacné udaje uchadzaca

navrh uchédzaca na plnenie kritéria na vyhodnotenie ponuk

katalogové listy, technické listy svietidiel, rozvadzacov, riadiacich jednotiek, stoziarov
a vyloznikov

ES wvyhlasenie o zhode k svietidlam, riadiacim jednotkam pre svietidla, stoziarom,
vyloznikom

ENEC certifikaty od svietidiel

osvedc¢enia o odbornej spdsobilosti

svetelno-technicky vypocet podl'a vzoru (vid’ projektova dokumentacia)

¢estné vyhlésenie, ze uchadza¢ nema ulozeny zdkaz i¢asti vo verejnom obstaravani
Cestné vyhlasenie, Ze u uchadzaca neexistuje dévod na vylucenie z dévodu konfliktu
Zaujmov

podpisany a doplneny navrh zmluvy o dielo s prilohami — priloha ¢. 2 sttaznych
podkladov

Zaslanie vyzvy na predkladanie ponuk
Vyzva na predkladanie ponuk bola verejnym obstaravatel'om zasland e-mailom 10-tim
spolo¢nostiam  z elektronického zoznamu dodavatel'ov elektroinStalacnych prac dna
24.09.2019 o 13:38 hod.:
1. REMLI, s.r.0., Skalica

. Elvip, s.r.o. Malacky

. Electricity, s.r.o. Malacky

. NEXT LIGHT, s.r.o. Bratislava

. ELEKTRO-MOUB, s.r.0. Cadca

. 0.S.V.O. comp, a.s. PreSov

. PROJECT 1, s.r.o. Bratislava

. ASEMID, s.r.o. Trenc¢in

0. MONTEL elektro, s.r.0. Cary

2
3
4
5
6. PROJEKCIA&INZINIERING s.r.0. Kalinovo
7
8
9
1

Predmetna vyzva bola zverejnena na webovom sidle v profile verejného obstaravatel’a.



Dia 25.09.2019 bola zo strany spolo¢nosti zodpovednej za vypracovanie projektovej
dokumenticie oznamend verejnému obstaravatelovi zmena v projektovej dokumentécii —
zmena nastala kvoli zosuladeniu teploty chromati¢nosti v celom meste z 3000K na 4000K,
z tohto dovodu sa zmenil aj svetelny tok a prikon svietidla.

Téato zmena bola e-mailom diia 25.09.2019 o 13:11 hod oznamend vSetkym spolo¢nostiam,
ktorym bola zasland vyzva na predkladanie ponuk.

PredloZenie ponuk
Na zaklade zaslanej vyziev na predkladanie ponuk boli v lehote stanovenej verejnym
obstaravatelom predlozené Styri ponuky:

Dodavatel’ Cena bez DPH | Cena s DPH Datum a Cas
dorucenia
ponuky

0.S.V.O. comp., a.s. Presov 138 987,05 166 784,46 30.9.2019,
08:11 hod.

Electricity s.r.o. Malacky 135 765,06 162 918,07 30.9.2019, 8:12
hod.

Asemid s.r.o. Tren¢in 136 083,80 163 300,56 30.9.2019, 8:17
hod.

Montel elektro, s.r.o. Céry 162 715,37 195 258,44 30.9.2019, 8:48
hod.

Zaznam 7 prieskumu trhu

Z vykonaného prieskumu trhu bol dina 2.10.2019 zodpovednym zamestnancom referatu
verejného obstardvania vypracovany zaznam schvaleny primatorom mesta, z ktorého vyplyva,
ze vybranym dodavatelom sa stala na zaklade najnizSej ceny spolo¢nost’ Electricity s.r.o0.,
Pezinska 18, 901 01 Malacky.

Oznamenie o vysledku prieskumu trhu bolo dia 2.10.2019 zaslané vSetkym uchadzacom.
Zmluva o dielo

Zmluva o dielo s vitaznym uchadzaCom bola podpisand diia 3.10.2019. Zmluva o dielo bola
zverejnena na webovom sidle povinnej osoby v dent podpisu obomi zmluvnymi stranami
(3.10.2019), a teda nadobudla tc¢innost’ dita 4.10.2019.

Fakturovanie stavebnych prdac na zdklade zmluvy o dielo

Stavebné prace boli zacaté 4.10.2019 (datum prevzatia staveniska) a ukoncené 16.12.2019.
Vykonané prace boli nasledne dodavatel'om fakturované na zaklade faktury ¢. 2019043 zo
dna 28.10.2019 vystavenej na sumu 27 838,96 € s DPH (uhradené dna 12.11.2019), faktary ¢.
2019046 zo dna 18.11.2019 vystavenej na sumu 51 365,64 € s DPH (uhradend dna
5.12.2019) a faktury ¢. 2019058 zo dna 17.12.2019 vystavenej na sumu 83 713,48 € s DPH
(uhradend dna 30.12.2019).

Na zaklade predlozenych faktir bolo overené, Ze vykonané stavebné prace boli fakturované
v sulade so zmluvnym rozpoctom tvoriacim prilohu k uzatvorenej zmluve o dielo.



Realizacia d’alSich stavebnych prdc na zaklade objednavky ¢. 2019462

Podl'a projektovej dokumentacie sa malo verejné osvetlenie na Tovarenskej ulici napgjat
z rozvadzaca, ktory bol navrhovany v druhej polovici Tovarenskej ulice.

Pocas realizacie pri vykopovych pracach sa vSak zistilo, ze nie je mozné spojit’ liniu
osvetlenia cez prechod pri zeleznicnom priecesti z dovodu krizovania sieti, ktoré neboli
zaznacené v projektovej dokumentacii. Na zédklade odporucenia projektanta rozhodol investor
(mesto Malacky) napojit’ zostavajucu vetvu z ulice Pezinska, do ktorej Usti Tovarenska ulica
a tak napojit’ zostdvajicu Cast’ osvetlenia, ktort bolo nutné zrealizovat’ v ramci zakazky
s nizkou hodnotou v zmysle uzatvorenej zmluvy o dielo zo diia 3.10.2019.

Z dovodu, ze pripojovaci kabel, ktory tato Cast’ osvetlenia napaja z rozvadzaca z Pezinske;j
ulice prechadza cez cCast’ ulice s rodinnymi domami, kde doteraz nebolo verejné osvetlenie,
a ktorti bolo potrebné rozkopat, bolo zo strany mesta hospodarne vyhoviet poziadavkam
obyvatelov tejto Casti mesta a vybudovat’ na tejto Casti ulice verejné osvetlenie — 9 ks lamp
pocas jednych vykopovych prac, aby bola osvetlena i tato ¢ast’ mesta.

Tieto stavebné prace boli realizované na zaklade objednavky ¢. 2019462 na verejné osvetlenie
Tovarenska a Pezinska ul. podl'a cenovej ponuky spolo¢nosti Electricity s.r.o.. vystavenej diia
21.10.2019. Objednavka bola na sumu 3594535 € sDPH (29954,46 € bez DPH).
Predmetom objednavky bolo napojenie Casti ulice Tovarenska a osvetlenie tej Casti ulice,
ktora nebola predmetom zmluvy o dielo zo dia 3.10.2019.

Stavebné prace realizované na zaklade objedndvky ¢. 2019462 zo dna 21.10.2019 neboli
sucastou projektovej dokumentacie verejného obstaravania k zdkazke s nizkou hodnotou,
nakol’ko sa pocas pripravy procesu verejného obstaravania s realizaciou verejného osvetlenia
v tejto Casti ulice neuvazovalo.

Jednotkové ceny rozpoctovanych poloziek boli u obidvoch fakturovanych prac (na zaklade
zmluvy o dielo aj na zéklade objednavky) rovnaké.

Vykonané prace boli dodavatelom fakturované na zaklade faktary ¢. 2019044 zo dna
1.11.2019 vystavenej na sumu 15 859,00 € s DPH (uhradena dia 13.11.2019) a faktary ¢.
2019059 zo dna 17.12.2019 vystavenej na sumu 20 086,36 € s DPH (uhradena dna
30.12.2019).

Na zaklade predlozenych faktir bolo overené, Ze vykonané stavebné prace boli fakturované
v sulade s rozpoctom cenovej ponuky k objednéavke.

ZAVER

S¢itanim oboch ziakaziek verejny obstaravatel’ neporusil postup verejného obstaravania,
neprekrocil finanény limit pre zakazky s nizkou hodnotou ( do 180 000 € bez DPH ak ide
o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac) 135 765,06 € bez DPH zmluva o dielo +
29 954,46 € cena bez DPH objednavka = 165 719,52 € bez DPH.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze verejny obstaravatel’ pri vybere dodavatel'a na predmet
zékazky ,, Vystavba verejného osvetlenia na ulici Tovarenska a Pezinskad “ postupoval v sulade
s prisluSnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstardvani a vnutornym predpisom —
Smernicou €. 10/2018 o zadavani zakaziek s nizkou hodnotou v podmienkach mesta Malacky.



Sprava bola dia 04.03.2020 odovzdana zastupkyni povinnej osoby — Ing. LCubici Cikosovej,
prednostke MsU. V zmysle ust. § 22 ods. 6 zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola tymto ditom kontrola ukoncena.

Datum vypracovania spravy: 04.03.2020

Vypracovala: Ing. Petra Kozuchova — hlavna kontrolérka mesta



