Sprava z vykonanej kontroly

V zmysle uzn. MsZ €. 114/2020 zo dita 11.12.2020 a v sulade so zdkonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov apodla zdkona ¢. 357/2015 Z.z.
o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola v ¢ase od

22.2.2021 do 16.4.2021 vykonana
Kontrola daiiovych a nedaiiovych pohladavok mesta za roky 2019 a 2020

Ciel’ kontroly: Overenie stavu a hospodarenia v oblasti nakladania s pohl'adavkami, ktoré
mesto evidovalo v tctovnictve a inventarizovalo k dilom zostavenia riadnej uctovnej zavierky,
overenie spdsobu, akym mesto postupovalo pri spravovani pohl'adavok.

Kontrolované obdobie: roky 2019 a 2020
Kontrolovany subjekt: Mesto Malacky

Vediici kontrolovaného subjektu: Ing. Pubica Ciko$ova, prednostka MsU
Bc. Katarina Orgoniova, vediica OE
Mgr. Lenka Pardkové, veduca OP

Kontrolu vykonali: Ing. Petra Kozuchova
Mgr. Alexandra Hrnkova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

e Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

e Zaikon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

e Zéikon €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady

e Zikon ¢. 563/2009 Z.z. osprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov

e Zakon ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

e Zaikon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

e Zikon ¢. 233/1995 Z.z. osudnych exekutoroch aexekucnej cinnosti (Exekuény
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

e Zakon &.2/2017 Z.z., ktorym sa dopliia zdkon ¢&. 233/1995 Z.z.(Exekuény poriadok)

e Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch uCtovania aramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky

e VZN ¢. 9/2015 o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni VZN ¢. 6/2017 a v zneni VZN ¢&. 8/2019

e VZN . 13/2016 o miestnom poplatku za rozvoj v zneni VZN ¢&. 1/2020

e VZNZ¢. 20/2011 o zasadach hospodérenia s majetkom mesta
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Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:

e Inventarizacia uctov 315, 318,319a 378 k 31.12.2019 ak 31.12.2020
Hlavna kniha k 31.12.2019 ak 31.12.2020 — t¢ty 318 a 319
Prehl'ad pohl'adavok odstipenych na exeku¢né vymahanie v rokoch 2019, 2020
Prehl'ad pohl'adavok, u ktorych bolo trvale upustené od vymahania v obdobi rokov
2019-2020
Prehl'ad pohl'adavok za daii z nehnutel'nosti podl'a roku vzniku pohladavky
Prehl'ad vyrubenych a uhradenych platieb z poplatku za rozvoj v rokoch 2019 a 2020
Dokumentacie k dani za ubytovanie za roky 2019 a 2020
Zoznam exekucnych titulov — zoznam pohl'adavok, u ktorych je vedena exekucia
Vyzvy na thrady dani z nehnutel'nosti — zaslané v roku 2019 a 2020
Vyzvy na thrady poplatkov za KO — zaslané v roku 2019 a 2020
Vzorka spisov danovnikov k dani z nehnutel'nosti a poplatku za KO

Pohl'adavka predstavuje pravo veritel'a, ktorym modze byt pravnickd alebo fyzickd osoba,
pozadovat’ od druhej osoby — dlznika plnenie vzniknuté z urcitého zdviazku. V pripade organov
miestnej samospravy vznikaju pohladavky predovSetkym z miestnych dani a poplatkov,
z prendjmov, z vymahania pokut za poruSenie zakonov a pod.

Druhy pohladavok

Pohladavky vedené v uctovnictve, ktoré boli predmetom kontroly:

Ostatné pohladavky - ostatné pohladavky z obchodnych vztahov, napr. reklamacie voci
dodavatel'om, pohl'adavky z predaja dlhodobého majetku — ucet 315

Pohladdvky 7 nedaiiovych prijmov obci a VUC a rozpoétovych organizdcii zriadenych obcou
a VUC — pohl'adavky z prijmov z podnikania, z vlastnictva, z administrativnych poplatkov,
poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad, z poplatku za rozvoj — ucet 318
Pohladdvky z daiiovych prijmov obci a VUC — daii z nehnutelnosti, dafi za psa, daii za
uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dain za predajné automaty — ucet 319

Iné pohladavky — dlhodobé i kratkodobé pohl'adavky voci zodpovednej osobe za nahradu
Skody alebo manka, voci poistovni v dosledku poistnych udalosti — ucet 378

Stav pohladavok v uctovnictve podl’a jednotlivych druhov

Uket Nazov stav k 31.12.2019 stav k 31.12.2020

318 Pohl'adavky z danovych prijmov 75 308,14 117 430,96

319 Pohl'adavky z nedanovych prijmov 676 694,71 725 873,74

315 Ostatné pohladavky 26 600,73 44 793,38

378 Iné 67 839,45 14 417,62
Celkom pohladavky 846 443,03 902 515,70




Inventarizacia pohladavok

Proces inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavizkov upravuje zakon ¢.
431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov. Zakon urcuje uctovnej jednotke v §
6 ods. 3 povinnost’ vykonat’ inventarizaciu av § 30 spdsob jej vykonania. Mesto Malacky
splnilo v suvislosti s pohl'adavkami povinnost’, ktord mu vysSie uvedené ustanovenia zdkona
o uctovnictve ukladajt ak 31.12.2019 ak 31.12.2020 vykonalo okrem ostatnych aj
inventarizaciu pohladadvkovych 1uc¢tov, ktoré boli predmetom kontroly. Z vykonanej
inventarizacie boli vyhotovené inventarizacné zapisy jednotlivych pohladavkovych tuctov.
Stavy vykazané na Uctoch pohladavok boli podlozené dokladmi, prehl'admi neuhradenych
pohladavok, zmluvami, rozsudkom stdu, atd’.

Sposob kontroly pohl’adavok

Vykonanou kontrolou boli porovnavané prehlady jednotlivych druhov pohladavok
z inventarizacie so zoznamom exekucnych titulov, so zoznamom odpustenych a vymozenych
pohladavok a v systéme ISS v module rozpocet cez prijmovu Cast’ rozpo¢tu — dani a poplatkov
boli overované, ktoré z pohl'addvok boli uhradené v nasledujucom rozpoctovom roku. Takymto
sposobom boli overované danové pohladavky za dai z nehnutelnosti, dan za psa, dan za
verejné priestranstvo, poplatky za komunalny odpad, poplatky za pult centrdlnej ochrany a
pokuty MsP. Z dani z nehnutel'nosti a poplatkov za komunéalny odpad bola vybrana vzorka
spisov danovnikov. Ku kontrole boli tiez predlozené vSetky odoslané vyzvy na thradu dani
a poplatkov za kontrolované obdobie.

Dalej boli predmetom kontroly kompletna dokumentacia k vyberu poplatku za rozvoj a dani
za ubytovanie za kontrolované obdobie.

V d’'alSom texte je uvedend vyska jednotlivych druhov pohl'adavok a vysledok kontroly tychto
pohladavok.

Pohladavky z daniovych a nedanovych prijmov

Pohl’adavky 7 dafiovych prijmov

PohPadavky z daiiovych prijmov stav k 31.12.2019 stav k 31.12.2020

Dan z nehnutel'nosti 47 850,96 105 611,75
Dan z nehnutel'nosti - pokuty 0,00 90,00
Danl za psa 4767,90 5224,83
Dan za verejné priestranstvo 11 482,60 677,20
Dan za ubytovanie 11 106,68 5 827,18
Dan za predajné automaty 100,00 0,00
Celkom pohPadavky - dafnové 75 308,14 117 430,96

Daii 7 nehnutel’nosti

Z pohl'addvok za dan z nehnutelnosti zo sumy 47 850,96 € (stav k 31.12.2019) boli v exekucii
pohladavky vo vyske 32 421,76 €, suma 1 783,81 € bola vymozena v exekucii, suma 1 367,89
€ bola uhradend v roku 2020, suma 342,24 € bola odpustend v roku 2019 a suma 724,27 €
odpustend v roku 2020. Zo sumy 105 611,75 € (stav k 31.12.2020) boli v exekticii pohl'adavky
vo vyske 31 583,38 €, v prvom Stvrtroku roku 2021 bola uhradend suma pohl'adavok vo vyske
14 903,08 € avymozend suma 89,04 €. Narast pohladdvok za rok 2020 je sposobeny
predovsetkym zvySenym podielom neuhradenych pohl'adavok za dan z nehnutel'nosti vyrubenu
v roku 2020, ktora bola k 31.12.2020 vo vyske 67 452,63 €.
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Daii za psa

Z pohl'adévok za daii za psa zo sumy 4 767,90 € (stav k 31.12.2019) st v exekucii pohl'adavky
vo vyske 3 193,91 €, suma 134,80 € bola vymozena v exekucii, suma 550,44 € bola uhradena
v roku 2020, pohl'adavky vo vyske 34,30 € boli odpustené v roku 2019 a vo vyske 510,00 €
v roku 2020. Zo sumy 5 224,83 € (stav k 31.12.2020) su v exekucii pohl'adavky vo vyske
3 043,60 € a v prvom Stvrtroku roku 2021 bola uhradena suma pohl'adavok vo vyske 198,46 €.

Daii za zabratie verejného priestranstva

Z pohl'adavok za zabratie verejného priestranstva zo sumy 11 482,60 € bola v roku 2020
uhradena suma 11 449,80 €, rozhodnutie v sume 32,80 € bolo stornované. Zo sumy 677,20 €
(stav k 31.12.2020) bola v prvom S$tvrtroku roku 2021 bola uhradend suma pohladavok vo
vyske 75,60 €.

Daii za ubytovanie

Pohl'adavky za dan za ubytovanie predstavuji pohl'adavky za IV. §tvrtrok bezného roku, ktoré
je v zmysle prislusného VZN uhradzané po skonceni Stvrtroku. Vsetky uvedené pohl'adavky
boli v ¢ase vykonu kontroly uhradené.

Pohl’adavky 7 nedaiiovych prijmov

Stav pohl'adavok k 31.12.2019....cc.cciiiiiiiiiiiiiineeeeeeee e 676 694,71 €
Stav pohl'addvok k 31.12.2020.......ccccecieiiiiiiiiienieniineeeeeeeeeeeeseeeeaean 725 873,74 €

Pohl'adavky z nedaniovych prijmov tvoria najmi pohl'adavky z poplatkov za komundlny odpad,
poplatku za rozvoj, odberatel'ské faktiry, poplatkov za hrobové miesta a pult centralnej
ochrany, z prendjmu pozemkov a nebytovych priestorov a poplatkov a priestupkov.
Medziro¢ny narast pohl'adavok z nedanovych prijmov je 49 179 €. Najvicsi objem dosahuju
pohl'adavky za poplatok za rozvoj vo vyske 447 975 €. Pohl'adavky za poplatky za KO a DSO
su vo vyske 154 106 €, v porovnani s predchadzajucim rokom vzrastli o 39 707 €.
Predmetom kontroly z tejto oblasti boli poplatky za komundlny odpad, poplatok za rozvoj
a poplatky za pult centralnej ochrany.

Poplatky za komundlny odpad

Z pohladévok za poplatok za KO zo sumy 114 398,16 € (stav k 31.12.2019) boli v exekucii
pohladavky vo vyske 43 174,67 €, suma 162,42 € bola prihlasena do konkurzu, suma
8 718,00 € bola uhradena v roku 2020, suma 4 049,15 € vymozend v roku 2020 a suma
820,20 € bola odpustena v roku 2019 a suma 19 435,12 € odpustena v roku 2020. Zo sumy
154 105,60 € (stav k 31.12.2020) boli v exekucii pohl'adavky vo vyske 46 653,01 €, v prvom
Stvrtroku roku 2021 bola uhradena suma pohladavok vo vyske 9 441,65 € a vymoZena suma
218,61 €.

Poplatky za PCO
Z pohladévok za pult centralnej ochrany zo sumy 4 782,54 € (stav k 31.12.2019) st v exekucii
pohladavky vo vyske 3 216,61 €, suma 1 565,93 € bola uhradend v roku 2020. Zo sumy
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4 593,26 € (stav k 31.12.2020) su v exekucii pohl'adavky v rovnakej vyske ako v roku 2019, t.;.
3 216,61 € a v prvom Stvrtroku roku 2021 bola uhradena suma pohl'adavok vo vyske 442,43 €.

Poplatok za rozvoj

Pohl'adavky z poplatku za rozvoj tvoria najvécsiu Cast’ pohl'adavok z nedanovych prijmov.
Z pohl'addvok v sume 538 994 € k 31.12.2019 sa pohl'adavky v sume 262 695 € preniesli do
roku 2020, vSetky ostatné pohladavky boli uhradené v roku 2020 atri pohladavky boli
vymozené v exekucii v roku 2020. Zo sumy 447 975 € k 31.12.2020 bola v priebehu prvého
Stvrtroku 2021 uhradend suma 94 555 €.

Ostatné a iné pohl’adavky

Ostatné pohladadvky
Stav pohl'adavok k 31.12.2019...c..ccoiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 26 600,73 €
Stav pohl'adavok Kk 31.12.2020.......cceeiiiieiieieeieeee et 44 793,38 €

Natcet 315 — Ostatné pohl'adavky sa Gctuju najmé pohl'adavky za sluzby a energie za najjomné
byty Pri Maline. Medzi tymito pohladdvkami je aj postipend pohladdavka za neuhradené
najomné v Inkubatore z roku 2006 vo vyske 3 414,03 €.

Pri ostatnych pohladavkach bol oproti medzi rokmi 2019 a 2020 nérast o 18 193 €, ktory
predstavuju narast pohl'adavok za sluzby a energie v najomnych bytoch a d’alSie pohl'adavky
za energie v bytovych a nebytovych priestoroch mesta.

Iné pohladavky
Stav pohl'adavok k 31.12.2019......coiiiiiieee e 67 839,45 €
Stav pohl'adavok k 31.12.2020.......ccceiiriiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 14 417,62 €

Na ucet 378 — Iné pohl'adavky sa Gctuju najmé pokuty mestskej policie, kaucie a zabezpeky,
pohladavky za predaj akcii, odplaty za vecné bremeno, mylné platby.

Pohl'adavky zo zabezpiek tvoria pohl'adavky do doby trvania zmluvného vztahu — palivové
karty, poStova istina, vratné nddoby na pitna vodu.

Pri inych pohl'adavkach bol medzi rokmi 2019 a 2020 zaznamenany pokles o 53 422 €, na
c¢om ma najvacsi podiel thrada pohladavky za predaj akcii spolo¢nosti Nemocni¢na a.s. vo
vyske 50 000 € od spolo¢nosti ZAR invest a.s.

Pokuty MsP

Vsetky pohl'adavky za pokuty MsP st vedené v exekuc¢nom konani. Z celkovej vysky tychto
pohl'adavok 4 299,78 € (stav k 31.12.2019) bola v exektcidch vymozend suma 325,91 €
a odpustené pohl'adavky vo vyske 598,50 €.

Exekuéné vymahanie pohPadavok

V kontrolovanom obdobi boli navrhy na exektciu podédvané prostrednictvom na to ur¢eného
formularu na Okresny stid Banska Bystrica v zmysle exeku¢ného poriadku.
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Exekutor sa pridel'uje nahodnym vyberom pomocou technickych prostriedkov a programovych
prostriedkov schvélenych ministerstvom tak, aby bola vyli¢end moznost ovplyviiovania
pridelenia veci. Sud pritom pridel'uje veci exekutorovi vymenovanému pre uzemny obvod
krajského stidu, v ktorom sa nachadza miesto, na ktorom je bud’ adresa trvalého pobytu alebo
pobytu povinného (ak je povinny fyzickou osobou), sidla povinného (ak je povinny pravnickou
osobou), sidla orgénu, ktory je podla osobitnych predpisov opravneny konat’ za §tat (ak je
povinnym §tat), alebo sidla organiza¢nej zlozky podniku (ak ide o zahrani¢nu pravnicka osobu).
Stale je platnd aj mandatna zmluva z roku 2011 s JUDr. AluSicom, ktory pre mesto vymaha
starSie pohl'adavky.

Upustenie od vymahania pohPadavok

VZN ¢. 20/2011 o zasadach hospodérenia s majetkom mesta riesi, za akych podmienok je
mozné povolovanie splatok a odkladu dlhu. VZN d’alej riesi, v akych pripadoch m6ze mesto
docasne alebo trvale upustit od vyméhania pohladavky. Trvalé upustenie od vyméhania
pohladavky nad 1 000 € je opravnené schvalit’ mestské zastupitel'stvo, v pripade pod 1 000 €
primator mesta.

V roku 2019 bolo trvale upustené od vymahania pohl'addvok v sume 1 440,05 €:

Trvalé upustenie od vymahania pohladavok primatorom mesta z 5.8.2019 v celkovej sume
120 €,

Trvalé upustenie od vymahania pohl'adavok primatorom mesta z 20.12.2019 v celkovej sume
1 320,05 €.

V roku 2020 bolo trvale upustené od vyméhania pohl'adavok v sume 101 947,82 €:

Trvalé upustenie od vymahania pohl'adavok primatorom mesta z 18.11.2020 v celkovej sume
41 085,68 €,

Trvalé upustenie od vymahania pohladavok uznesenim MsZ ¢. 106/2020 z 11.12.2020
v celkovej sume 60 862,14 €.

V zmysle ust. § 32 ods. 4 VZN ¢. 20/2011 o trvalom upusteni od vyméhania pohl'adavok
primatorom mesta sa informuje sthrnne za obdobie polroka mestské zastupitel'stvo.

O upusteni od vymahania pohl'adavok bolo mestské zastupiteI'stvo informované v roku 2020,
uznesenim ¢. 106/2020 z 11.12.2020. O upusteni od vyméhania pohl'adavok primatorom mesta
v roku 2019 mestské zastupitel'stvo informované nebolo, ¢im do$lo k poruseniu ust. § 32 ods.
4 VZN ¢. 20/2011 o zasadach hospodarenia s majetkom mesta.

ZAVER

Vykonanou kontrolou danovych a nedanovych pohl'addvok mesta za obdobie rokov
2019 a2020 bolo zistené, ze mesto venuje tymto pohladavkam naleziti pozornost.
Z inventarizacnych zapisov U¢tov pohladavok je prilozenymi dokladmi preukaznd vySka
jednotlivych pohl'adavok.

Na medziroény nérast pohladavok z danovych anedanovych prijmov malo vplyv
predovsetkym zvySenie pohl'adavok z dane z nehnutelnosti, z poplatku za komunélny odpad
a z poplatku za rozvoj. U dani z nehnutel'nosti aj poplatku za komunélny odpad bol tento néarast
okrem zvySenia sadzieb dani a poplatkov sposobeny aj tym, ze v roku 2020 boli z dévodu
nepriaznivej epidemiologickej situdcie posunuté dorucovanie vymerov a splatnost’ dani
a poplatkov, v doésledku ¢oho aj vyzvy na uhradu dani a poplatkov boli zasielané s viac ako
mesaénym oneskorenim oproti predchadzajucim rokom.
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V pripade neuhradenia dani a poplatkov st referatom miestnych dani zasielané vyzvy
na uhradu, nésledne v spolupraci oddelenia ekonomiky a oddelenia pravneho su pohl'adavky
odstupované na exekuciu.

Néavrhy na odpisanie pohl'addvky sa vypracuvaju na zédklade upovedomenia exekutora
o zastaveni exekucie. O trvalom upusteni od vymahania pohl'adavok rozhoduje podl'a jej vysky
v zmysle VZN ¢. 20/2011 mestské zastupitel'stvo alebo primator mesta. Informacna povinnost’
o upusteni pohl'adavky primatorom mesta vo vztahu k mestskému zastupitel'stvu v zmysle
ust. § 32 ods. 4 VZN €. 20/2011 nebola dodrzana pri upusteni od vyméhania pohl'adavok v roku
2019 v celkovej sume 1 440,05 €.

Navrh spravy bol povinnej osobe odovzdany dia 27.04.2021.

Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odportcaniam, k lehote na
predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni
bola v navrhu spravy stanovena do 10.05.2021.

Povinna osoba nevyuzila opravnenie v zmysle ust. § 21 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z.z.
o finan¢nej kontrole a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a v stanovenej lehote nepodala
namietky k ndvrhu spravy. Znenie nedostatkov zostalo nezmenené.

Lehota na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni bola stanovena do 31.05.2021,
lehota na splnenie prijatych opatreni do 15.06.2021. V uvedenej lehote boli predlozené
nasledovné opatrenia:

- zamestnankyna, ktora agendu vymahania pohl'adavok zabezpecovala v roku 2019 uz
v sucasnosti nepatri pod oddelenie pravne,

- zamestnankyna, ktora agendu vymdhania pohladavok aktualne vybavuje bola pri
nastupe do pracovného pomeru poucena o povinnosti viest’ pridelent agendu riadne,
uplne avsulade splatnymi predpismi. Fyzickd dokladovad kontrola vsSetkych
administrativnych spisov, elektronickych aj neelektronickych vedenych pri exeku¢nom
vyméhani pohladdvok je vykonavand priebezne aje aj pravidelne kontrolovana
priamym nadriadenym zamestnankyne.

Sprava z vykonanej kontroly bola dna 10.05.2021 odovzdané zastupcom povinnej osoby —
Ing. Cubici CikoSovej, prednostke MsU, Be. Katarine Orgofovej, vedicej OE a Mgr. Lenke
Parékovej, veducej OP. V zmysle ust. § 22 ods. 6 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola tymto dilom kontrola ukoncena.

Datum vypracovania spravy: 08.06.2021

Spravu vypracovala:

Ing. Petra KoZzuchova — hlavna kontrolorka mesta



