Spréva z vykonanej finartnej kontroly

V zmysle uznesenia MsZ 146/2015 zo sk 10.12.2015 a v sulade so zdkondm
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskondiedpisov a pdé zakonas. 357/2015
Z.z. o finargnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektogAkonov bola vase od
29.01.2016 do 31.03.2016 vykonana

Kontrola hospodarenia s finathymi prostriedkami mesta pri nakladani s odpadovymi
vodami za rok 2015

CieP kontroly: Overit hospodarnasa efektivnog nakladania s finamymi prostriedkami pri
nakladani s odpadovymi vodami za rok 2015

Kontrolované obdobie: rok 2015
Povinna osoba: MsU Malacky

Zastupcovia povinnej osoby:
Ing. ubicaCiko3ova, prednostka MsU
Ing. Zdenka Packova, veduca OE
Ing. Jana Jezkovéa, samostatny odborny referent BvaZ

Kontrolu vykonali: Ing. Petra KoZuchova
Mgr. Alexandra Hrnkova

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

o Zakon¢. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektory
zakonov

e Zakon¢. 502/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich
predpisov

o Zakonc. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskogdiedpisov

e Z&kon¢. 583/2004 Z. z. o rozgovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

e Zakonc¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov

e Zakon¢. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejrahalizaciach a o zmene
a doplneni Zakonat. 276/2001 Z.z. oregulacii v sievych odvetviach v zneni
neskorSich zmien a dopinkov

« Vyhlaska MZP SR:. 397/2003, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o nieranozZstva
vody dodanej verejnym vodovodom a mnozstva vyanagch vod, o sposobe vygia
mnozstva vypu&gnych odpadovych vdd a vdd z povrchového odtokusmernych
¢islach spotreby vody

* Uznesenie MsZ. 114/2007 zosh 15.11.2007

Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
* Smernica. 1/2012 — Poskytnutie findného prispevku pre obyvéitesr mesta na
zabezpéenie kvalifikovanej likvidacie obsahu z domovychriivCOV Malacky
* Zmluva o poskytnuti finatmého prispevku pre obyvéitesr mesta Malacky, byvajucich
v ¢astiach, kde nie je vybudovana kanalizacia i 1D.12.2014 — Taraba Malacky



Zmluva o poskytnuti finamého prispevku pre obyvéditey mesta Malacky,

byvajucich véastiach, kde nie je vybudovana kanalizacia i 1D.12.2014 — DOP-

KONT, s.r.o. Véké Levare

* Zmluva o poskytnuti finatného prispevku pre obyvéitesr mesta Malacky, byvajucich
v ¢astiach, kde nie je vybudovana kanalizacia @ 1D.12.2014 — Agrotrans
KostoliSte s.r.0.

e Zmluva s BVS a.t. PZ00148175_001 zaid 10.03.2009

e Zmluva s BVS a.t. PZ00148175_001 zaid 07.09.2009

* Zmluva s BVS a.<. ZV 7025 zo da 30.10.2006

e Zmluva s BVS a.s. V2035290002V zo#h 26.06.2006

» Faktury, bankové vypisy, preukazujlsrpanie jednotlivych overovanych poloziek

Kontrolou boli overené nasledovné polozky ro#po

Polozka rozpditu Schvéleny Zmeny Cerpanie
rozpocet 2015 | rozpoétu k 31.12.2015

04 51 Cestna doprava
632002 Stoné pod MK, verejnym 145 000 135 000 125 732,90
priestranstvom

05 20 Nakladanie s odpadovymi vodami

637 004 Prispevok na likvidaciu splaskovychl17 000 14 000 13 667,50
vod a Zamp

637 005Cistenie odvodovacich kanélov 5000 5000 1420
637 005 Odmena za spracovanie VO 0 1880 1880

projektu odkanalizovania mesta

Polozka Sténé pod miestnymi komunikaciami, verejnym priestransm

PoloZzku Sta’né pod miestnymi komunikaciami, verejngrnestranstvomtvoria vydavky za
odvadzanie vbd z povrchového odtoku do verejnejakafcie a za uzivanie déidvej
kanalizacie prevadzkovdtvi kanalizacie.

Vody z povrchového odtoku su vody z atmosférickgcizok, ktoré su odvadzané verejnou
kanalizaciou. Spoésob vypmn mnozstva voéd z povrchového odtoku z nehingdsti
odvadzanych do verejnej kanalizacie stanovuje zakearejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach¢. 442/2002 Z.z. aVyhlaska MZP SR 397/2003 Z.z. Mnozstvo vod
z povrchového odtoku odvadzanych do verejnej kafeie sa pg&ta ako sdin roéného
priemeru z dlhodobého zrazkového Ghrnu lipoddajov SHMU, vikosti prislusnej plochy
a sinitela odtoku stanoveného v zavislosti od charaktewgbol plochy.

Odvadzanie voéd z povrchového odtoku je spoplatnemésySke ceny stmého, ktoré je
stanovené v cenniku dodaviev silade s rozhodnutim Uradu pre reguléciwosigch
odvetvi. Maximalna cena za odvedeniéistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou od
01.01.2014 v zmysle Rozhodnutia Uradu pre reguléigiovych odvetvic. 0091/2014/V zo
diia 22.11.2013 je 0,9216 €/nTato cena bola pouZita vo vietkych overovanykhifach od
BVS za rok 2015.

Vydavky za rok 2015 tvoria faktiry od firmy SEZAKDrnava s.r.0. za uzivanie dédvej
kanalizacie nachadzajlcej sa v zne C-PTPZ Eumyaltorl prevadzkuje firma SEZAKO



v sume 2 486,90 EUR a faktlry od Bratislavskej vedakej spolénosti a.s. Bratislava za
odvadzanie gistenie odpadovych vod z povrchového odtoku na gdhych odbernych
miestach v celkove] sume 123 246,- EUR.

Kontrolou boli zistené nasledovné skértosti:

Za kontrolované obdobie roku 2015 boli uhradenéfdiktiry od SEZAKO s.r.o.

— faktarac¢. 3014/0134 zoith 31.12.2014 za obdobie december 2014 v sume 4243
EUR na zaklade Zmluvy o odvadzani agsteni vod z povrchového odtoku zaad
20.08.2014 uzatvorenej na dobuwitir do 31.12.2014, faktdra bola uhraden#a d
20.02.2015,

— faktura¢. 3015/0032 zoith 09.04.2015 za obdobie 1. kvartél 2015 v sume315p4
EUR, uhradenaih 06.05.2015. Kontrolou bolo zistené, ze zmluvapaainos’ou
SEZAKO s.r.0. na rok 2015 nadobudkéinhog’ dita 16.12.2015. \CI. Il bod 2. tejto
zmluvy je vramci Uhrady ceny za uzivanie kanalizawvedena aj fakturac.
3015/0032.

DalSie faktary od firmy SEZAKO s.r.o. za Il. — Nstvrtrok 2015 boli vystavené
a uhradené az paianosti zmluvy.

Nedostatoke. 1

Uhradou faktary¢. 3015/0032 pred uzatvorenim zmluvy postupovalairpayv osoba
V rozpore S ust. § 488 zakona40/1964 Zb. (Okiansky zé&konnik): Zavazkovym
vzzahom je pravny vah, z ktorého verit®vi vznika pravo na plnenie (ptadavka) od
diznika a dlznikovi vznik& povinmosplni’ zavazok* aust. § 489 Qflanskeho
zakonnika;Zavazky vznikaju z pravnych ukonov, najma zo zmluv

Nedostatok¢. 2

Na krycom liste faktury bola vykonanim predbeZneaftnej kontroly dia 20.04.2015
veducim Oddelenia Uzemného rozvoja a Zivotného tigdis potvrdena pripustnds
pripravovanej finatnej operacie s uzatvorenymi zmluvargiislo zmluvy uvedené na
krycom liste faktdry je 490/2014 — pod tymi&dslom je evidovana zmluva so
spolanog’ou SEZAKO s.r.o. na rok 2014, nasledne je tatociprenuta. Tymto
postupom povinna osoba postupovala v rozpore ud. &ls. 1 pism. e) zakona
502/2001 Z.z. o finatmej kontrole a vnatornom audite a o zmene a dopln&ktorych
zakonov, v zmysle ktorého:PredbeZznou finalnou kontrolou sa so zameranim na
hospodarnog efektivno§ Uiinnog a Welnog pri hospodareni s verejnymi
prostriedkamioveruje sulad finanej operaciealebo jej casti s ...uzatvorenymi
zmluvami® a ust. § 9 ods. 4 citovaného zakona, v zmysle ktor&inancnl operaciu
alebo jejcas’ nemozno vykomaalebo v nej pokréovar, ak finar'na operacia alebo jej
cag’ nie su v sulade so skdtmgami uvedenymi v odseku 1. Fidan operaciu alebo jej
cag’ mozno realizowvadaZz po odstraneni nedostatkov zistenych predbeknancnou
kontrolou alebo po prijati éinnych napravnych opatreni.”

Kontrolou bolad’alej preverena aj skutnog’, ¢i je zmluva so spolmog’ou SEZAKO
S.r.o. uzatvorena na rok 2016. Zmlu¥a 19/2016 bola podpisana 01.01.2018nGos’
nadobudla 02.02.2016.

2. Faktarami Bratislavskej vodarenskej spwlosti a.s. bolo fakturované odvadzanie vod
z povrchového odtoku za nasledovné odberné miesta:



OMO00055307 Mierové namestie 10 128,30 EUR

OMO00055304 Stupavska 76 555,17 EUR
OMO00056386 Radlinskeho 2/1089 42,02 EUR
OMO00056385 Radlinského 2751 2 834,53 EUR
OMO00055308 Malacky 119 685,98 EUR.

Najv&siu sumu tvori odberné miesto OM00055308 Malackye-o Malacky cesty. Celkova
plocha komunikéacif je 299 611m plocha komunikacii odvodnenych do vpustov, zéitge
vypoél'tanr% vékos’ plochy, z ktorej vody z povrchového odtoku odtékedp kanalizacie je
187 617 m.

K jednotlivym odbernym miestam su s Bratislavskad&renskou spotmog’ou uzatvorené
tieto zmluvy:

1.Zmluvac¢. PZ00148175 001 o dodavke pitnej vody a odvadedpadovych vod zoith
07.09.2011 - OM00055304 Stupavska 76.

2.Zmluva o odvadzani véd z povrchového odtokuZV 7025 zo da 30.10.2006 -
OMO00055308 Malacky.

3. Zmluvac¢. V20355290002V o odvadzani vod z povrchového adta@o dia 26.06.2006 —
Mierové ndmestie 10.

Nedostatoke. 3

Zmluvy na odberné miesta Radlinského 2751 a Rddims 2 uzatvorené v rokoch 2006-
2007 neboli napriek vyZiadaniu v priebehu kontrptgdloZzené, nakio sa v registri zmlav,
ani v archive nenachadzaju. Nearchivovanim zmldstymmvala povinna osoba v rozpore
sust. 8§ 35 ods. 3 pism. d) zakota 431/2002 Z.z. odlovnictve v zneni neskorSich
predpisov, v zmysle ktoréhqt) ¢tovné zaznamy sa uchovavaju takto — d) ostatheéviaé
zaznamy pdas doby ufenej v registratirnom planectovnej jednotky tak, aby neboli
porusené ostatné ustanovenia tohto zakona a oswbitpredpisov.“Registratarny plan pre
MsU Malacky uvadza lehotu uloZenia pri zmluvachrdkov.

V priebehu kontroly bolo zistené, Ze na adrese &fsia 76 sa nenachadza Ziadna
nehnuténog’. Napriek tomu sa za odvadzanie vod z povrchovéhoka z plochy 875 mna
tomto odbernom mieste fakturovalo od roku 2008. oBdobie roku 2015 bola fakturovana
suma 555,17 EUR.

Dna 19.02.2016 bola uzatvorena Zmlu¢a PZ00148175 001 o dodavke pitnej body
a odvadzani odpadovych vod — odberné miesto Stkagak& Predmetom tejto zmluvy uz nie
je odvadzanie gistenie vod z povrchového odtoku.

Patas kontroly bola BVS a.s. zaslana Ziadasvratenie finatnych prostriedkov za
uskut@nené platby za odvadzanie vod z povrchového odtakuobdobie predchadzajucich
dvoch rokov za uvedené odberné miesto.

Kontrolou bolo zistené, Ze na vSetkych krycicholist faktdr od BVS za rok 2015 sa akislo
zmluvy prisltchajuce k jednotlivym faktaram uvadzaluvac¢. 119/2009 zo sh 10.03.2009.



Kontrolou bolo zistené, Ze na krycich listoch fakad BVS za rok 2015 bola uvedena
Zmluva ¢. 119/2009, aj k& tato zmluva sa tyka len odberného miesta Stupavéka
Uvedena zmluva bola na krycich listoch faktar ¢tpo

4 faktarach za odberné miesto Mierové namestie 10

10 faktlrach za odberné miesto Malacky cesty

4 faktarach za odberné miesto Radlinského 2

9 fakturach za odberné miesto Radlinského 2751.

Nedostatoké. 4

Podcislom 119/20094slo pravneho ukonu) bola evidovana Zmldv#Z00148175 001 zo
dna 10.03.2009, ktora sa tyka odberného miesto 8skpa76. Tato zmluva vSak bola
nahradena Zmluvod. PZ00148175 001 zond 07.09.2011. Neplatndszmluvy zo da
10.03.2009 preukazuje aj usi. IV. bod 3 zmluvy zo #la 07.09.2011,;Tymto diom zarove
stracaju platnos a innos’ vSetky predchadzajuce zmluvy na dodavku pitnej vedejnym
vodovodom a odvadzanie odpadovych vod verejnoulikdomu, ktoré boli uzatvorené pre
odberné miesto uvedené v tejto zmluve*.

Zmluve¢. PZ00148175 001 zaid 07.09.2011 bolo pridelené rovnalislo pravneho ukonu
ako predchadzajucej zmluve, ato 119/2009. Tataueainebola zverejnena na webovom
sidle mesta¢im doSlo k rozporu s ust. § 5a ods. 5 zkona 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe kinformaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zmyderéko:
»Povinne zvergpvana zmluva, ktorejcdastnikom je ina povinna osoba, ako je uvedena v
odseku 4, sa zvergjje na webovom sidle povinnej osoby, ktora zmlaawiara.”.

Polozka Prispevok na likvidaciu splaskovych vodianp

Finartné prispevky pre obyvdiev mesta Malacky byvajlucich dastiach mesta, kde nie je
vybudovana kanalizacia, boli v roku 2015 poskyt@éaa zaklade zmluv mesta Malacky so
spolanog’ami, ktoré zabezgevali pre okanov kvalifikovana likvidaciu obsahu
z domovych zamp ¥isticke odpadovych véd Malacky.
Smernica¢. 1/2012 o poskytovani finaného prispevku na zabezZpaie kvalifikovanej
likvidacie obsahu z domovych zampl®V Malacky pre obanov v neodkanalizovanggsti
mesta dinna od 1.1.2012 stanovuje finany prispevok vo vySke 50% z preukafag
uhradenych nékladov za vyvoz obsahu zo ZimgE'@% Malacky a uéuje podmienky pre
poskytovanie prispevku. Finémy prispevok mesta pre ¢dmov mesta na kvalifikovanu
likvidaciu obsahu zo Zump bude 50% z celkovej dolubej ceny, t.j. oan zaplati polovicu
nakladov za vyvoz adruh( polovicu zaplati mestozailade faktir od troch zmluvne
viazanych dodavafev sluzby.
Tato sluzbu pre atanov mesta zabezfigu tri spol@nosti. Vyvoz sa uskutauje na zaklade
telefonickych objednavok od sanov. Cena za vyvoz obsahu zo Zump je stanoveraddah
zmluvnych strén pdé zédkona. 18/1996 Z.z. o cenach v platnom zneni.
Vyvazajlce spolenosti:
1. DOP-KONT, s.r.o., SNP 29, 908 73 \r&é Levére
V roku 2015 boli tomuto dodavatvi poskytnuté finaétné prostriedky na zaklade zmlav
¢. 853/2013 (platba v januari 2015 za vyvozy v ddwerf014) a&&. 675/2014 (platby za
vyvozy v obdobi januar — november 2015). Cena zeoXyjednej cisterny o obsahu
maximalne 11 m je 38,- EUR. Firma alanovi fakturuje za jeden vyvoz 19,- EUR
a mestu Malacky mes&ae 19,- EUR za vyvoz vynasobenychtfmm vyvozov za mesiac.
2. MiloS Taraba, Pisniky 764/9, 901 01 Malacky



V roku 2015 boli tomuto dodavatvi poskytnuté finaéné prostriedky na zaklade zmlav
¢. 854/2013 (platba v januari 2015 za vyvozy v noliegra decembri 2014) & 676/2014
(platby za vyvozy v obdobi januar — november 201%na za vyvoz jednej cisterny
o0 obsahu maximéalne 8%me 35,60 EUR. Firma atanovi fakturuje za jeden vyvoz 17,80
EUR a mestu Malacky mes# 17,80 EUR za vyvoz vynasobenycktom vyvozov za
mesiac.
3. Agrotrans Kostoliste, s.r. 0., 900 62 KostoliSte 29
V roku 2015 boli tomuto dodavatvi poskytnuté finaétné prostriedky na zaklade zmlav
¢. 852/2013 (platba v januéri 2015 za vyvozy v ddmerd014) a&. 677/2014 (platby za
vyvozy v obdobi januar — november 2015). Cena zeoXyjednej cisterny o obsahu
maximalne 8,3 rhje 35,50 EUR. Firma alanovi fakturuje za jeden vyvoz 17,75 EUR
a mestu Malacky me&ae 17,75 EUR za vyvoz vynasobenychétom vyvozov za
mesiac.
VSetky vySSie uvedené zmluvy boli zverejnené na ¥QGortali informa&ného systému
samospravy mesta Malacky.

Mesto Malacky uhradza platbu za vyvoz a likvidaolssahu zo Zamp formou bankového
prevodu na &tet prijimat#a na zaklade faktary. Faktura je splatna v lehotedhi od
dorwenia faktlry poskytovatevi. Prilohou faktury je fotokopia dokladov o vyxeobpbsahu
Zump od obanov (prijmovy pokladiny doklad alebo faktira za vyvoza@movi).
Skontrolované boli faktury s prilozenymi dokladmnalezZitosti suvisiacich platobnych
poukazov, Uhrada platieb za obdobie roku 2015. RySéhktary boli zverejnené medzi
dodavatéskymi faktrami na eGOV portali inforrmaého systému samospravy mesta
Malacky.

V suhrne bolo v roku 2015 vyplatenych 13 667,50 E@foho firme DOP-KONT 3 134,33
EUR, firme Milo$ Taraba 9 060,07 EUR, firme AgratsaKostolisSte 1 473,10 EUR.

PolozkaCistenie odvoglovacich kanalov

Tato polozku tvoria faktlry zd&istenie odpadového systému kanalizacie na ulicdiBer

Kostku a za vyhotovenie kanaliree) pripojky rodinného domu vo vlastnictve mesthe O
faktary boli vystavené na zaklade objednavky. Cetkéerpanie tejto polozky bolo v sume
1 420,- EUR.

Polozka Odmena za spracovanie VO projektu na oddemmvanie mesta

Polozku tvori faktura za détovanie sluzby verejného obstaravania vystavenaakiade
Mandatnej zmluvy. 2/2014 zo da 04.07.2014 (centralngslo zmluvy 405/2014) v sume
1 880,- EUR.

Kontrolou tychto poloZiek neboli zistené nedostatky

Pouzité skratky:

MK — mestské komunikacie

VO - verejné obstaravanie

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovesjskpubliky
BVS — Bratislavska vodarenska spaios’



PTPZ — Priemyselno-technologicky park Zahorie
OM — odberné miesto

COV —isticka odpadovych vod

SHMU — Slovensky hydrometeorologicky Gstav

Navrh spravy z vykonanej finanej kontroly bol da 08.04.2016 odovzdany zastupcom
povinnej osoby.

Povinna osoba nevyuZila opravnenie v zmysle us21 &ds. 1 pism. b) zakonra
357/2015 Z.z. o finamej kontrole a 0 zmene a doplneni niektorych zakow stanovenej
lehote do 22.04.2016 nepodala namietky k zistenghostatkom a k lehote na predlozenie
pisomného zoznamu spinenych opatreni prijatych &@avu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pEin ich vzniku. Na zaklade tejto skuétwosti zostava znenie nedostatkov
nezmeneneé.

Opis zistenych nedostatkov so zdladnenim opodstatnenosti podanych namietok

1. PoruSenie ust. § 488 a § 489 zakona 40/1964 Zb. (Oldianskeho zakonnika)
Uhradou faktary €. 3015/0032 pred uzatvorenim zmluvy.

2. PoruSenieust. 8 9 ods. 1 pism. e) zakon& 502/2001 Z.z. o finatnej kontrole
a vnatornom audite a ozmene adoplneni niektorych zakonoespravnym
vykonanim predbeznej finarénej kontroly faktury ¢. 3015/0032 od firmy SEZAKO
s.r.o. potvrdenim pripustnosti pripravovanej finanénej operacie s uzatvorenou
zmluvou, napriek tomu, Ze zmluva nebola uzatvorena.

3. Nearchivovanie zmlavs BVS na odberné miesta Radlinského 2751 a R&éls2,
¢im nebolo dodrzané ust. 8 35 ods. 3 pism. d) zékona 431/2002 Z.z.
0 Wtovnictve v zneni neskorSich predpisov.

4. Nezverejnenie zmluvy¢. PZ00148175 001 zoich 07.09.2011 na webovom sidle
mestg ¢im bolo porusené ust. 8 5a ods. 5 zakona 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informéciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Navrhované odpor&ania

Zlepst’ kontrolny mechanizmus pri overovanitahu faktur k platnosti zmlav a prislusnosti
zmliv poda predmetu fakturacie,cém suvisi aj zlepSenie vykonavania zakladnej féman
kontroly.

Zasla hlavnej kontrolérke informéaciu o vysledku rokovans BVS oliadom Ziadosti
o vratenie finatnych prostriedkov za odberné miesto Stupavska 76.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu spinerpatnemi prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenieiprich vzniku bola ufena do 30.06.2016.

Sprava bola dia 25.04.2016 odovzdana zastupcom povinnej osolyzmysle § 22 ods. 6
zakonac¢. 357/2015 Z.z. o finamej kontrole a 0 zmene a doplneni niektorych zakdraa
tymto dinom kontrola ukonéena.

Datum vypracovania spravy: 25.04.2016

Spravu vypracovala Ing. Petra KoZzuchova, hlavnarktirka mesta



